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У К Р А Ї Н А

ВАСИЛІВСЬКА   РАЙОННА  РАДА

ЗАПОРІЗЬКОЇ ОБЛАСТІ
шостого скликання

дванадцята сесія

(позачергова)

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

24   лютого   2012р.                                                                                            № 10
Про районну програму підготовки медичних працівників 

та поліпшення їх соціального захисту на 2012-2016 роки


На підставі п. 16. ч.1 ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою поліпшення укомплектування закладів охорони здоров'я району медичними кадрами, Василівська районна рада 

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити районну програму підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2012-2016 роки (далі – Програма), що додається.
2. Районній державній адміністрації:

2.1. разом з міськими, селищною, сільськими радами забезпечити реалізацію даної Програми та інформувати Василівську районну раду про хід її виконання, щорічно до 20 січня року наступного за звітним;

2.2. передбачати видатки на реалізацію Програми, виходячи із загального обсягу видатків, виділених на відповідний рік та галузь. 
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань освіти, охорони здоров’я, культури, розвитку спорту та соціального захисту населення. 

Голова районної ради






         С. В. Джуган

Затверджено

рішення дванадцятої (позачергової) сесії

районної ради шостого скликання

від 24 лютого 2012 року № 10
РАЙОННА ПРОГРАМА

підготовки медичних працівників та поліпшення їх 

соціального захисту на 2012-2016 роки

1. Характеристика Програми

          1.1. Назва: про районну програму підготовки медичних працівників та поліпшення їх соціального захисту на 2012-2016 роки.

1.2. Підстава для розроблення: на підставі п. 16. ч.1 ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою поліпшення укомплектування закладів охорони здоров'я району медичними кадрами.


1.3. Ініціатор - головний замовник: районна державна адміністрація.

1.4. Головний розпорядник коштів: Василівська районна державна адміністрація.
1.5. Відповідальний виконавець: КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО.

          1.6. Мета, зміст та завдання проекту програми: головною метою Програми є комплексний підхід щодо підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, соціального захисту медичного працівника, що дозволить оптимально забезпечити заклади охорони здоров'я району кваліфікованими медичними кадрами з пріоритетним укомплектуванням закладів сільської місцевості, в першу чергу лікарями загальної практики – сімейної медицини.

Завданнями Програми є:

- підняття престижу професії медичного працівника району;

- своєчасне отримання достойної  заробітної плати;

- забезпечення житлом молодих спеціалістів;

- відсутність плинності та міграції медичних кадрів;
- відтворення кадрового ресурсу.


1.7. Початок: 2012 рік, закінчення: 2016 рік.

1.8. Фінансування: реалізація заходів Програми планується здійснюватися за  рахунок коштів районного бюджету на 2012 - 2016 роки в межах обсягу видатків, виділених на відповідний рік та галузь, а також за рахунок інших джерел не заборонених чинним законодавством.
1.9. Очікувані результати виконання: 

- укомплектування лікарями лікувально-профілактичні заклади району, в першу чергу заклади первинної медико - санітарної допомоги;

- поліпшення якості та доступності медичної допомоги населенню району, передусім сільському;

- поліпшення показників здоров'я населення;

- підвищення престижу медичного працівника;

- поліпшення показника укомплектованості лікарськими кадрами.
1.10. Контроль за виконанням рішення покласти на  постійну комісію  районної ради з  питань освіти, охорони здоров'я, культури, розвитку спорту та соціального захисту населення. Райдержадміністрація звітує щорічно до 20 січня року наступного за звітним.
2. Загальна частина

В районі, як в області і в Україні в цілому, склалась вкрай складна ситуація із забезпеченням медичними кадрами. На сьогодні в Україні дефіцит лікарів сягнув 46,9 тис. осіб (з них понад 6 тисяч у сільській місцевості), молодших медичних працівників – до 24,5 тис. осіб. Понад 20% медичних працівників є особами пенсійного віку.

           Ефективна кадрова політика є важливим інструментом функціонування галузі охорони здоров'я, оскільки від рівня забезпеченості закладів галузі медичними працівниками та їх професійного рівня залежить якість надання медичної допомоги населенню. Питання кадрового забезпечення набуло особливої ваги з огляду на глобальну кадрову кризу в медичній галузі.

Станом на 1 січня 2012 року медична допомога населенню району надається в 11 лікувально-профілактичних закладах. В районі дефіцит лікарів становить 67 осіб, молодших спеціалістів з медичною освітою – 25. У лікувально-профілактичних закладах району 27 вакантних посад лікарів та 15 вакантних посад середнього медичного персоналу.

Станом на 1 січня 2012 року в районі укомплектованість лікарями складає 70.2% (в Україні – 80,8%), в центральній районній лікарні цей показник становить 67.7%, у Дніпрорудненській міській лікарні – 77.0%, дільничних лікарнях – 77.4%, амбулаторіях загальної практики сімейної медицини – 62.5% . Найнижчий відсоток укомплектованості посад лікарів відмічається у таких лікувально-профілактичних закладах: Балківська АЗПСМ (50.0%), Кам’янська АЗПСМ - (50.0%), Орлянська АЗПСМ - (60%), КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО – 67.6%, Малобілозерська ДЛ - 75%).
На початок 2012 року в районі укомплектованість молодшими спеціалістами з медичною освітою складала 94.8% ( в Україні - 95,21%).

Найнижчий відсоток укомплектованості посад середнього медичного персоналу спостерігається в КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО – 90.1%, ФАПи, ФП району – 86.6%.
КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО вживаються заходи щодо укомплектування лікувально-профілактичних закладів району лікарями та середнім медичним персоналом. Серед сільської молоді проводиться профорієнтаційна робота щодо вступу до вищих медичних навчальних закладів за цільовим направленням. Так, у 2009 році було видано 5 цільових направлень, у 2010 році - 3 цільових направлень та у 2011 році - 5 направлень.

Молодші спеціалісти з медичною освітою, які навчалися за державним замовленням у Запорізькому та Мелітопольському медичних коледжах щороку направляються до лікувально-профілактичних закладів району та стовідсотково забезпечуються першим робочим місцем. З метою закріплення молодих кадрів місцевими органами виконавчої влади проводиться робота щодо забезпечення спеціалістів житлом. У 2009 – 2010  роках забезпечено житлом 3 лікарів Дніпрорудненської МЛ. Протягом останніх  років не забезпечено житлом жодного лікаря дільничних лікарень, АЗПСМ, ЦРЛ.

Через незадовільні умови праці та побуту спостерігається надзвичайно велика плинність кадрів (лікарів, медичних сестер, зокрема, молодих спеціалістів). Відсутність житла для лікарів та міграційні процеси ставлять під загрозу якість та доступність медичної допомоги для населення, особливо у сільській місцевості. Щороку в район направляються  випускники вищих медичних навчальних закладів, які навчались за державним замовленням, із них в районі залишаються  одиниці. Такий стан забезпеченості медичними кадрами може призвести до погіршення медичної допомоги населенню району, особливо  жителям сільської місцевості.

3. Мета Програми

Головною метою Програми є комплексний підхід щодо підняття престижу праці медичного працівника в суспільстві, соціального захисту медичного працівника, що дозволить оптимально забезпечити заклади охорони здоров'я району кваліфікованими медичними кадрами з пріоритетним укомплектуванням закладів сільської місцевості, в першу чергу лікарями загальної практики – сімейної медицини.

4. Основні завдання Програми

Основними завданнями Програми є:

- підняття престижу професії медичного працівника району;

- своєчасне отримання достойної  заробітної плати;

- забезпечення житлом молодих спеціалістів;

- відсутність плинності та міграції медичних кадрів;

- відтворення кадрового ресурсу.

5. Шляхи та засоби розв'язання проблеми

Для розв’язання проблеми слід забезпечити вирішення таких основних завдань:

- проведення заходів, спрямованих на підвищення престижності професії лікаря;

- проведення відбору на конкурсній основі дітей, які успішно навчаються, у першу чергу – із соціально незахищених сімей, з метою направлення їх на навчання до вищих медичних навчальних закладів відповідно до положення про проведення конкурсу на право навчання за рахунок коштів районного бюджету, затвердженого розпорядженням голови райдержадміністрації;

- використання цільового направлення сільської молоді до вищих медичних навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації відповідно до квот, встановлених у межах державного замовлення;

- організація навчання студентів у вищих медичних навчальних закладах І-ІV рівнів акредитації за рахунок коштів місцевих бюджетів на підставі угоди між студентом, районною державною адміністрацією та вищим навчальним медичним закладом;

- працевлаштування випускників вищих медичних навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації, які навчались за кошти державного та місцевих бюджетів, в лікувально-профілактичні заклади, які потребують першочергового укомплектування;

- забезпечення благоустроєним житлом та сучасним медичним обладнанням робочих місць медичних працівників, особливо в сільській місцевості.

6. Фінансове забезпечення виконання Програми


Фінансування Програми планується здійснювати за рахунок коштів районного бюджету в межах загального обсягу видатків на галузь на відповідний рік, а також за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Обсяги коштів, які пропонується залучати на виконання районної програми, підлягають уточненню під час затвердження (внесенні змін) місцевих бюджетів на відповідний рік, виходячи з їх можливостей та обсягів фінансування. Головним розпорядником даної Програми є Василівська райдержадміністрація, а виконавцем даної Програми являється КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО.
7. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми дасть змогу укомплектувати лікарями лікувально-профілактичні заклади району, в першу чергу заклади первинної медико-санітарної допомоги, що забезпечить:

- поліпшення якості та доступності медичної допомоги населенню району, передусім сільському;

- поліпшення показників здоров'я населення;

- підвищення престижу медичного працівника;

- поліпшення показника укомплектованості лікарськими кадрами.

8.  Заходи і завдання до  районної програми підготовки медичних працівників 

та поліпшення їх соціального захисту на 2012-2016 роки

	№ з/п
	Найменування заходів
	Виконавці
	Термін виконання 
(роки)
	Орієнтовні обсяги фінансування тис.грн

	
	
	
	
	Загальний обсяг
	За роками виконання

	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Проводити аналіз стану кадрового забезпечення закладів охорони

здоров'я району та визначати реальну потребу в кількості спеціалістів,

передусім лікарів загальної практики - сімейної медицини, залежно від

демографічних та соціально-економічних показників
	КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО, райдержадміністрація, міські, сільські, селищна ради
	Щороку
	Не потребує додаткового фінансування
	
	
	
	
	

	2
	Здійснювати комплекс організаційних, просвітницьких і інформаційних заходів, спрямованих на орієнтацію випускників загальноосвітніх закладів на професію медичного працівника.
	КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО, райдержадміністрація, міські, сільські, селищна ради
	Щороку
	Не потребує додаткового фінансування
	
	
	
	
	

	3.
	Укомплектування кадрами лікувально-профілактичних закладів району
	
	
	258.2
	12.2
	32.0
	56.0
	72.0
	86.0

	3.1
	Підготовка кадрів у вищих медичних навчальних закладах І- ІV рівнів акредитації, на підставі угоди між абітурієнтом, райдержадміністрацією та вищим навчальним медичним закладом.
	Райдержадміністрація, міські, сільські, селищна ради
	2012-2016 роки

(районний бюджет)
	126.0
	
	8.0
	24.0
	40.0
	54.0

	3.2
	Підготовка кадрів у вищих медичних навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації, які навчались за кошти юридичних або фізичних осіб в інтернатурі та на курсах спеціалізації на підставі угоди між молодим спеціалістом та райдержадміністрацією з обов'язковим відпрацювання у визначеному угодою лікувально-профілактичному закладі не менше п'яти річного терміну.
	Райдержадміністрація
	2012-2016 роки

(районний бюджет)
	132.2
	12.2
	24.0
	32.0
	32.0
	32.0

	4
	Забезпечити цільове направлення сільської молоді до вищих медичних навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації відповідно до квот, встановлених у межах державного замовлення.
	КУ «Василівська ЦРЛ» ВРР ЗО, райдержадміністрація
	Червень-липень 2012-2016 років
	Не потребує додаткового фінансування
	
	
	
	
	

	5
	Вжити дієвих заходів щодо створення належних умов праці та соціально-побутових умов медичних працівників, забезпечувати пріоритетність у наданні житла молодим спеціалістам або довгострокових кредитів на будівництво житла, щорічно в місцевих бюджетах передбачити кошти на:
	
	
	670.7
	110.7
	140.0
	140.0
	140.0
	140.0

	5.1
	Придбання відомчого житла для медичних працівників, у першу чергу для молодих спеціалістів в сільській місцевості.
	Райдержадміністрація, міські, сільські, селищна ради
	2012-2016 роки

(районний бюджет)
	350.0
	70.0
	70.0
	70.0
	70.0
	70.0

	5.2
	Створення (ремонт) відомчого житла для медичних працівників в приміщеннях, які не використовуються для лікувально- діагностичних цілей.
	Райдержадміністрація, міські, сільські, селищна ради
	2012-2016 роки

(районний бюджет)
	320.7
	40.7
	70.0
	70.0
	70.0
	70.0

	6.
	Забезпечити додаткову надбавку до заробітної плати молодих спеціалістів у розмірі 10% від окладу до 3 років
	Райдержадміністрація,
	2012-2016 роки

(районний бюджет)
	44.94
	2.1
	7.56
	10.08
	12.6
	12.6

	7.
	Забезпечити часткову компенсацію комунальних послуг, газу, електроенергії протягом 3 років відповідно до укладених угод.
	Райдержадміністрація,
	2012-2016 роки

(районний бюджет)
	81.0


	5.0
	14.5
	20.5
	20.5
	20.5

	
	
	
	
	1054.84
	130.0
	194.06
	226.58
	245.1
	259.1


Додаток 
до Програми

Розрахунки до районної програми

підготовки медичних працівників та поліпшення їх

соціального захисту на 2012-2016 роки

Розрахунки проведено відповідно до заходів Програми:

п.3.1 Розрахунки щодо підготовки кадрів у   вищих медичних навчальних закладах І- ІV рівнів акредитації, на підставі угоди між абітурієнтом, райдержадміністрацією (міськвиконкомом) та вищим навчальним медичним закладом.

	Роки
	Кількість студентів, яких планується навчати в Запорізькому медичному університеті (абс. кільк.)
	Орієнтовна вартість навчання 1 студента на рік тис. грн.
	Всього витрачено коштів на відповідні роки

тис. грн.

	2012
	
	
	

	2013
	1
	8.0
	8.0

	2014
	1
	16.0
	24.0

	2015
	1
	16.0
	40.0

	2016
	1
	16.0
	54.0

	Всього 
	4
	75.2
	126.0


В 2012 році навчання студентів на підставі укладених угод не передбачається.
       п.3.2. Розрахунки щодо підготовки кадрів у вищих медичних навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації, які навчались за кошти юридичних або фізичних осіб в інтернатурі та на курсах спеціалізації на підставі угоди між молодим спеціалістом, інтерном та райдержадміністрацією з обов'язковим відпрацювання у визначеному угодою лікувально-профілактичному закладі не менше п'яти річного терміну.

	Роки
	Кількість випускників, яких планується направити на навчання в інтернатурі та на курсах спеціалізації 
(абс. кільк.)
	Орієнтовна вартість навчання 1 випускника на рік тис. грн..
	Всього витрачено коштів на відповідні роки

тис. грн..

	2012
	2(1 абітурієнт та 1 молодий спеціаліст на спеціалізацію по неонатології)
	8.0+4.2
	12.2

	2013
	1
	16.0
	24.0

	2014
	1
	16.0
	32.0

	2015
	1
	16.0
	32.0

	2016
	1
	16.0
	32.0

	Всього 
	6
	75.2
	132.2



В 2012 році планується навчання молодого спеціаліста на курсах спеціалізації по неонатології протягом 3 місяців – 4.2 тис. грн. та укладення угоди між 1інтерном та райдержадміністрацією на навчання в інтернатурі за кошти місцевого бюджету (з серпня по грудень 2012 року – оплата за 1 семестр 8 тис. грн..)

п.5.1. Розрахунки щодо придбання відомчого житла для медичних працівників, у першу чергу для молодих спеціалістів в сільській місцевості.

	Роки
	Кількість придбаного житла (абс. кільк.)
	Орієнтовна вартість 1 житла в сільській місцевості

тис. грн..
	Всього витрачено коштів на відповідні роки

тис. грн..

	2012
	1
	70.0
	70.0

	2013
	1
	70.0
	70.0

	2014
	1
	70.0
	70.0

	2015
	1
	70.0
	70.0

	2016
	1
	70.0
	70.0

	Всього 
	5
	 350.0
	  350.0



Планується придбання житла для педіатра Малобілозерської дільничної лікарні  за рахунок коштів Малобілозерської сільської ради. 

п.5.2. Розрахунки щодо створення (ремонту) відомчого житла для медичних працівників в приміщеннях, які не використовуються для лікувально- діагностичних цілей.


	Роки
	Кількість житла, яке планується створити чи відремонтувати  
(абс. кільк.)
	Орієнтовна вартість на ремонт 1 житла

тис. грн..
	Всього витрачено коштів на відповідні роки

тис. грн..

	2012
	1
	40.7
	40.7

	2013
	1
	70.0
	70.0

	2014
	1
	70.0
	70.0

	2015
	1
	70.0
	70.0

	2016
	1
	70.0
	70.0

	Всього 
	5
	  320.7 
	  320.7 


Планується створення відомчого житла в сільській місцевості(с. Балки,с. Орлянка, с. М.Білозерка) для надання в подальшому сімейному лікарю.
п.6. Розрахунки щодо забезпечення додаткової надбавку до заробітної плати молодих спеціалістів у розмірі 10% від окладу до 3 років

	Роки
	Кількість молодих спеціалістів яким планується надбавка до заробітної плати (абс. кільк.)
	Орієнтовна вартість надбавки на 1 спеціаліста
на 1 місяць
тис.грн.
	Всього витрачено коштів на відповідні роки

тис. грн..

	2012
	2
	0.210
	2.1

	2013
	3
	0.210
	7.56

	2014
	4
	0.210
	10.08

	2015
	5
	0.210
	12.6

	2016
	5
	0.210
	12.6

	Всього 
	
	
	44.94


Планується в 2012 році 10% надбавка до заробітної плати лікарю-неонатологу та лікарю-урологу, які направлені до ЦРЛ за розподілом управління охорони здоров’я в сумі по 1050 грн (за серпень-грудень 2012 року).
п.7. Розрахунки щодо забезпечення часткової компенсації комунальних послуг, газу, електроенергії протягом 3 років відповідно до укладених угод.
	Роки
	Кількість молодих спеціалістів яким планується надавати компенсацію 

(абс. кільк.)
	Орієнтовна вартість компенсації на 1 місяць

тис. грн
	Всього витрачено коштів на відповідні роки

тис. грн

	2012
	2
	0.5
	5.0

	2013
	3
	0.5
	14.5

	2014
	4
	0.5
	20.5

	2015
	5
	0.5
	20.5

	2016
	5
	0.5
	20.5

	Всього 
	
	
	81.0



Планується  часткова компенсація комунальних послуг для лікаря-неонатолога та лікаря-уролога, які направлені до ЦРЛ за розподілом управління охорони здоров’я в сумі 500грн в місяць на кожного спеціаліста на період серпня-грудня 2012 року. 
 Примітка. Випускники вищих навчальних закладів розпочинають роботу в лікувально-профілактичних закладах з серпня місяця.
Начальник відділу організаційно –правової
роботи виконавчого апарату районної ради                                      О.В. Ошурков                                                         
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