П Р О Т О К О Л    №58
засідання постійної комісії з питань бюджету, 
фінансів та соціально-економічного розвитку
м. Василівка                                                                                       12 грудня 2017 р.








 


   16-00

Склад комісії – 6 чол.

Присутні члени комісії: Здор О.В., Полканова Р.Ф., 
                                     Лячко П.В., Каліман С.А., 
                                         Бабанін К.А., Жаховська Т.Н.
Відсутні члени комісії: 
Запрошені: Калінін Д.С., Ошурков О.В., Таран Ю.А.,
                  Величко Л.В., Артеменко Н.С., Савран З.В. 
     
    розпорядники бюджетних коштів 

Головуючий: Здор О.В.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Про Програму соціально-економічного та культурного розвитку Василівського району на 2018 рік.

Доповідає: Артеменко Н.С. –  начальник відділу економічного розвитку і 

                                                          торгівлі райдержадміністрації

2. Про районний бюджет на 2018 рік.

Доповідає: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації

3. Про погодження перерозподілу обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами на загальну суму 85306,00 грн..

Доповідає: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації


4. Про погодження розподілу інших субвенцій з обласного бюджету на загальну суму 308000,00 грн.

Доповідає: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації

5. Про погодження збільшення обсягу субвенції з державного бюджету на 2017 рік на загальну суму 14201501,00 грн.

Доповідає: Савран З.В. – начальник управління соціального захисту населення 

                                        райдержадаміністрації

6. Про погодження зменшення обсягу субвенції з державного бюджету на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною», оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім’ї патронатного вихователя на загальну суму 183747,00 грн.

Доповідає: Савран З.В. – начальник управління соціального захисту населення 

                                        райдержадаміністрації

7. Про Програму підвищення якості та ефективності виконання представницьких та управлінських функцій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на території Василівського району на 2018-2019 роки.
Доповідає: Таран Ю.А. – керівник апарату райдержадміністрації

8. Про план роботи постійної комісії на 2018 рік.

Доповідає: Здор О.В. – голова комісії

9. Узгодження порядку денного двадцять другої сесії районної ради сьомого скликання.

Інформує: Ошурков О.В. – керуючий справами виконавчого апарату районної ради

10. Про внесення змін та доповнень до рішення районної ради від 23.12.2016 № 4 «Про районний бюджет на 2017 рік».

Доповідає: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації

11. Про внесення змін до Програми соціально-економічного та культурного розвитку Василівського району на 2017 рік, затвердженої рішенням районної ради від 23.12.2016 № 3 (зі змінами).

Доповідає: Артеменко Н.С. –  начальник відділу економічного розвитку і 

                                                торгівлі райдержадміністрації

12. Узгодження порядку денного двадцять третьої (позачергової) сесії районної ради сьомого скликання.

Інформує: Ошурков О.В. – керуючий справами виконавчого апарату районної ради
Розгляд питань:

Затвердження черги денної

Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались - 0

СЛУХАЛИ: Про Програму соціально-економічного та культурного розвитку Василівського району на 2018 рік.
Доповідала: Артеменко Н.С. –  начальник відділу економічного розвитку і 

                                                 торгівлі райдержадміністрації
ВИРІШИЛИ: 

1. Погодитися з запропонованим проектом рішення.

2. Внести даний проект на розгляд сесії.
Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про районний бюджет на 2018 рік.
Доповідала: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації

ВИРІШИЛИ: 

1. Погодитися з запропонованим проектом рішення.

2. Внести даний проект на розгляд сесії.
Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про погодження перерозподілу обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами на загальну суму 85306,00 грн.
Доповідала: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації
ВИРІШИЛИ: 

1. Погодити перерозподіл обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами на загальну суму 85306,00 грн.
Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про погодження розподілу обсягу інших субвенцій з обласного бюджету на загальну суму 308000,00 грн.

Доповідала: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації

ВИРІШИЛИ: 

1. Погодити розподіл обсягу інших субвенцій з обласного бюджету на загальну суму 308000,00 грн.

Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про погодження збільшення обсягу субвенції з державного бюджету на 2017 рік на загальну суму 14201501,00 грн..

Доповідала: Савран З.В. – начальник управління соціального захисту населення 

                                          райдержадаміністрації
ВИРІШИЛИ: 

1. Погодити збільшення обсягу субвенції з державного бюджету на 2017 рік на загальну суму 14201501,00 грн.. в тому числі по загальному фонду:

 - субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот» збільшити  на суму 14168146,00 грн.,

- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу» збільшити на суму 33355,00 грн.
Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про погодження зменшення обсягу субвенції з державного бюджету на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною», оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім’ї патронатного вихователя на загальну суму 183747,00 грн.

Доповідала: Савран З.В. – начальник управління соціального захисту населення 

                                          райдержадаміністрації

ВИРІШИЛИ: 

1. Погодити зменшення обсягу субвенції з державного бюджету на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною», оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім’ї патронатного вихователя на загальну суму 183747,00 грн.

Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про Програму підвищення якості та ефективності виконання представницьких та управлінських функцій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на території Василівського району на 2018-2019 роки.

Доповідала: Таран Ю.А. – керівник апарату райдержадміністрації

ВИРІШИЛИ: 

1. Погодитися з запропонованим проектом рішення.

2. Внести даний проект на розгляд сесії.
Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про план роботи постійної комісії на 2018 рік.

Доповідала: Здор О.В. – голова комісії

ВИРІШИЛИ: 

1. Затвердити план роботи постійної комісії на 2018 рік (додається).
Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Узгодження порядку денного двадцять другої сесії районної ради сьомого скликання.

Інформував: Ошурков О.В. – керуючий справами виконавчого апарату районної ради

Окрім питань, що розглянуті комісією на двадцять другу сесію районної ради сьомого скликання виносяться наступні питання:

- Про звіт голови Василівської районної ради Запорізької області про роботу.

- Про Програму соціального захисту населення району на 2018 рік.

- Про районну Програму «Компенсація фізичним особам, які надають соціальні послуги на 2018 рік».

- Про затвердження районної Програми підтримки учасників антитерористичної операції та членів сімей загиблих в АТО – мешканців Василівського району на 2018 рік.
- Про районну Програму надання допомоги на проїзд інвалідам з дитинства та дітям - інвалідам Василівського району на 2018 рік.
- Про Програму соціального захисту бездомних громадян, осіб, звільнених з місць позбавлення волі та осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах на 2018-2021 роки.
- Про внесення змін до районної Програми відшкодування вартості проїзду хворим нефрологічного профілю на 2017 - 2020 роки, затвердженої рішенням районної ради від 23.12.2016 р. № 14 (зі змінами).
- Про Програму соціальної підтримки хворих на туберкульоз у Василівському районі на 2018 рік.

- Про внесення змін до Програми фінансової підтримки районних громадських організацій на 2017 – 2020 роки, затвердженої рішенням районної ради від 23.12.2016 р. № 11 (зі змінами).
- Про внесення змін до Комплексної програми розвитку освіти Василівського району на 2013-2017 роки (зі змінами).

- Про Програму розвитку освіти Василівського району на 2018-2022 роки.
- Про Програму відзначення державних, професійних свят і ювілейних дат у Василівському районі на 2018 рік.

- Про внесення змін до рішення районної ради від 23.08.2013 № 2 «Про Комплексну Програму охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки на території Василівського району» (зі змінами та доповненням).
- Про внесення змін до Програми покращення якості надання соціальних послуг підопічним комунальної установи «Територіальний центр соціального обслуговування  (надання соціальних послуг)» Василівської районної ради Запорізької області на  2017 рік (зі змінами).

- Про внесення змін та доповнень до рішення районної ради від 23.12.2016 № 18 «Про затвердження Програми виготовлення схеми планування території Василівського району Запорізької області на 2017 рік».


- Про затвердження Схеми планування території Василівського району Запорізької області.

- Про Програму проведення в районі заходу «Врожай-2018».

- Про затвердження нової редакції статуту та структури  комунального закладу «Василівський Центр первинної медико-санітарної допомоги» Василівської районної ради Запорізької області.

- Про звіти перед виборцями депутатів Василівської районної ради сьомого скликання за 2017 рік.

- Про план роботи Василівської районної ради Запорізької області на 2018 рік.

- Про уточнений перелік об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селища, міст Василівського району Запорізької області.

- Про План діяльності Василівської районної ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2018 рік.

- Про часткове правонаступництво прав та обов’язків  відділу культури і туризму Василівської районної державної адміністрації Запорізької області.

- Про внесення змін в структуру комунальної установи «Сервісний центр закладів освіти» Василівської районної ради Запорізької області, затвердженої рішенням районної ради від 15.11.2017 № 34.

- Про надання дозволу на встановлення меморіальної дошки.

Всі ці питання завтра будуть розглядатися відповідними профільними комісіями. Чи будуть пропозиції чи зауваження до запропонованих проектів рішень? Немає? Тому є пропозиція узгодити порядок денний двадцять другої сесії районної ради сьомого скликання, та розглянути відповідні питання на сесії.

ВИРІШИЛИ: 

1. Узгодити порядок денний двадцять другої сесії районної ради сьомого скликання.
2. Розглянути відповідні питання на сесії районної ради.

Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про внесення змін та доповнень до рішення районної ради від 23.12.2016 № 4 «Про районний бюджет на 2017 рік».

Доповідала: Величко Л.В. – начальник управління фінансів райдержадміністрації

ВИСТУПИЛИ: Калінін Д.С. запропонував виділити 100 тис. грн на компенсацію проїзду приміським залізничним транспортом. Абросімов Ю.Ю. – прошу дозволити перерозподілити раніше виділені кошти в сумі 25 тис. грн. з придбання гідрантів на витрати на відрядження. Сапа В.М. також попросим перерозподілити кошти в сумі 10 тис. грн. та направити на витрати на відрядження

ВИРІШИЛИ: 

1. Погодитися з запропонованим проектом рішення з урахуванням внесених пропозицій.

2. Управлінню фінансів доопрацювати зазначений проект рішення та винести його на розгляд сесії.

Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про внесення змін до Програми соціально-економічного та культурного розвитку Василівського району на 2017 рік, затвердженої рішенням районної ради від 23.12.2016 № 3 (зі змінами).

Доповідала: Артеменко Н.С. –  начальник відділу економічного розвитку і 

                                                      торгівлі райдержадміністрації

ВИРІШИЛИ: 

1. Погодитися з запропонованим проектом рішення.

2. Внести даний проект на розгляд сесії.

Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Узгодження порядку денного двадцять третьої (позачергової) сесії районної ради сьомого скликання.

Інформував: Ошурков О.В. – керуючий справами виконавчого апарату районної ради

Окрім питань, що розглянуті комісією на двадцять третю (позачергову) сесію районної ради сьомого скликання виносяться наступні питання:

- Про внесення змін до районної Програми з реалізації Конвенції ООН про права дитини на 2017 рік, затвердженої рішенням районної ради від 29.03.2017 № 26.

- Про внесення змін та доповнень до районної Програми розвитку первинної медико-санітарної допомоги населенню Василівського району на 2014-2017 роки, затвердженої рішенням районної ради від 29.01.2014р. № 46 (зі змінами).
Всі ці питання завтра будуть розглядатися відповідними профільними комісіями. Чи будуть пропозиції чи зауваження до запропонованих проектів рішень? Немає? Тому є пропозиція узгодити порядок денний двадцять третьої (позачергової) сесії районної ради сьомого скликання, та розглянути відповідні питання на сесії.

ВИРІШИЛИ: 

1. Узгодити порядок денний двадцять третьої (позачергової) сесії районної ради сьомого скликання.
2. Розглянути відповідні питання на сесії районної ради.

Голосували:

За - 6
Проти - 0

Утримались – 0

СЛУХАЛИ: Про самостійний бухгалтерський облік в навчальних закладах району.
Інформувала: Здор О.В. – голова постійної комісії

Відповідно до статті 66 Закону України «Про освіту» органи місцевого самоврядування (районні ради):

- відповідають за реалізацію державної політики у сфері освіти та забезпечення якості освіти на відповідній території, забезпечення доступності освіти.

- планують та забезпечують розвиток мережі закладів освіти.

- мають право засновувати заклади освіти, а також реорганізовувати та ліквідовувати їх.

- забезпечують рівні умови для розвитку закладів освіти всіх форм власності.

- забезпечують гуртожитками та/або перевезенням здобувачів профільної середньої та професійної (професійно-технічної) освіти, які навчаються не за місцем проживання (обласні ради).

- закріплюють за закладами початкової та базової середньої освіти територію обслуговування (районні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад).

- забезпечують та фінансують підвезення учнів і педагогічних працівників до закладів початкової та базової середньої освіти і у зворотному напрямку (у разі потреби – транспортними засобами, пристосованими для перевезення осіб, які пересуваються на кріслах колісних).

Всі зазначені повноваження не передбачають втручання місцевих органів у внутрішню діяльність закладів освіти, але можуть передбачати отримання необхідної інформації.
Таким чином місцеві органи як органи управління освітою не мають ніяких повноважень з безпосереднього управління закладами освіти. Тому вони не можуть делегувати такі повноваження будь-кому, зокрема, обласним, районним відділам освіти.

Натомість, місцеві органи мають обов’язок забезпечувати розвиток мережі закладів освіти, доступність освіти, підвезення учнів.

Для цього вони можуть створювати відповідні структурні підрозділи. Але ці підрозділи мають не управляти закладами, а забезпечувати їхню діяльність. Тобто виконувати для них сервісні функції, що й було зроблено на минулій сесії, а саме створено Сервісний центр закладів освіти.
Також вони можуть виконувати функції збору і аналізу статистичної інформації, прогнозування, планування (на рівні відповідної території) тощо. Тобто виконувати підготовчу аналітичну роботу для прийняття рішень відповідними місцевими органами.
Місцеві органи також можуть бути засновниками закладів освіти. Повноваження засновників (однакові для всіх – КМУ, місцевих органів, фізичних та юридичних осіб) визначає стаття 25 нового закону. 
Із закону випливає, що засновник не має повноважень втручатися в освітню діяльність, вирішення питань організації освітнього процесу, кадрові питання (крім призначення та звільнення керівника закладу).

Часто в обговореннях висловлюється думка, що саме під уповноваженою особою і маються на увазі відділи освіти. Насправді це не так.

Закон визначає коло можливих уповноважених осіб. Насамперед, це МОН та інші центральні органи виконавчої влади, які можуть бути уповноважені Кабінетом міністрів на виконання окремих функцій засновника державних закладів (статті 64, 65). По-друге, це може стосуватися права засновника приватного закладу створити уповноважений орган.

Право місцевих органів створювати додаткові “уповноважені органи” є сумнівним, оскільки таке їхнє повноваження законом не передбачено,  сумнівною є також можливість розширення повноважень місцевих органів як засновників через законодавство чи установчі документи.

За новим законом місцеві органи влади та самоврядування, а також створені ними органи управління освітою (якщо вони будуть створені) позбавляються таких повноважень, які вони мали за попереднім законом про освіту (стаття 14 закону про освіту, стаття 37.3 закону про загальну середню освіту, стаття 19.2 закону про дошкільну освіту).
Підсумовуючи: законодавство не передбачає і не заважає місцевим органам створювати відділи, департаменти чи інші структурні підрозділи, що будуть опікуватися проблемами розвитку освіти у відповідних областях, районах, містах тощо.
Але ці підрозділи не будуть мати повноважень втручатися в освітню, кадрову, організаційну роботу закладів освіти, крім, можливо, закладів позашкільної освіти. Для останніх частина 6 статті 10, що регулює повноваження місцевих органів істотно не змінилася.

Перехід всіх закладів освіти району на автономію, самостійний бухгалтерський облік є передчасним та може призвести до закриття малокомплектних закладів освіти. 

Враховуючи вищезазначене вважаємо за необхідне констатувати, що створення Сервісного центру забезпечить в першу чергу рівні умови розвитку закладів освіти; доступність дошкільної та середньої освіти для всіх громадян, які проживають на відповідній території; підвезення учнів і педагогічних працівників до закладів початкової та базової середньої освіти і у зворотному напрямку тощо.
ВИРІШИЛИ: 

1. Перехід всіх закладів освіти району на автономний самостійний бухгалтерський облік є передчасним.
Голосували:

За - 6

Проти - 0

Утримались – 0

Голова комісії                                                                                                                 О.В. Здор
Секретар комісії                                                                                                             П.В. Лячко
Додаток 

до протоколу постійної комісії

12.12.2017 №58

ПЛАН

роботи постійної комісії Василівської районної ради Запорізької області

з питань бюджету, фінансів та соціально-економічного розвитку на 2018 рік

	№

п/п
	Назва заходу
	Дата проведення
	Відповідальний за виконання
	Позначка про виконання

	1
	Про звіт райдержадміністрації щодо виконання Програми соціально-економічного та культурного розвитку Василівського району на 2017 рік
	лютий-березень

2018 року
	Управління економічного розвитку та торгівлі райдержадміністрації
	

	
	Про виконання районного бюджету за 2017 рік
	
	Управління фінансів райдержадміністрації
	

	2
	Про виконання районного бюджету за І квартал 2018 року
	квітень-травень

2018 року
	Управління фінансів райдержадміністрації
	

	3
	Про виконання районного бюджету за І півріччя 2018 року
	серпень

2018 року
	Управління фінансів райдержадміністрації
	

	4
	Про виконання районного бюджету за 9 місяців 2018 року
	жовтень

2018 року
	Управління фінансів райдержадміністрації
	

	5
	Про Програму соціально-економічного та культурного розвитку району на 2018 рік
	грудень

2018 року
	Управління економічного розвитку та торгівлі райдержадміністрації
	

	
	
	
	
	

	
	Про районний бюджет на 2018 рік
	
	Управління фінансів райдержадміністрації
	

	
	Про план роботи постійної комісії на 2019 рік
	
	Постійна комісія
	


Голова постійної комісії                                                                                                                                                О.В. Здор

