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У К Р А Ї Н А
ВАСИЛІВСЬКА   РАЙОННА  РАДА

ЗАПОРІЗЬКОЇ  ОБЛАСТІ
п’ятого скликання

п’ята  сесія

(позачергова)

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

24 листопада 2006р.                                                                                        № 2
Про підсумки роботи тимчасової контрольної комісії 
районної ради з питання проведення перевірки діяльності 
районного відділу земельних ресурсів та відповідності 
займаній посаді в.о. начальника відділу Лисака Д.В.

Розглянувши і обговоривши звіт тимчасової контрольної комісії районної ради з питання проведення перевірки діяльності районного відділу земельних ресурсів та відповідності займаній посаді в.о. начальника відділу Лисака Д.В. районна рада дійшла висновку, що в роботі районного відділу земельних ресурсів мають місце чисельні недоліки, упущення, порушення діючого законодавства. Відповідні недоліки містяться також у роботі конкурсної комісії по визначенню переможців на право тимчасового використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності. Склад і Положення про відповідну комісію затверджені розпорядженням голови райдержадміністрації №64 від 07.06.06. 

Керуючись ст. 43, 48 Закону України “Про місцеве самоврядування”, ст.43 “Про місцеві державні адміністрації”, Василівська районна рада

ВИРІШИЛА:


1. Звіт тимчасової контрольної комісії районної ради з питання проведення перевірки діяльності районного відділу земельних ресурсів та відповідності займаній посаді в.о. начальника відділу Лисака Д.В. прийняти до відома.

2. Рекомендувати Василівській районній державній адміністрації привести у відповідність діючому законодавству розпорядження голови райдержадміністрації №64 від 07.06.06 в частині:

2.1. затвердження Положення про порядок та умови проведення конкурсу по визначенню переможців на право тимчасового використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності;
2.2. дотримання при розгляді заяв громадян про надання в тимчасове використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності принципів прозорості, гласності, всебічного висвітлення у засобах масової інформації умов та результатів проведення конкурсу;
2.3. надання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності виключно на конкурсних засадах з обов’язковою участю у засіданнях конкурсної комісії голів відповідних місцевих рад.

2.4. звернутися з поданням до Запорізького обласного головного управління земельних ресурсів щодо звільнення Лисака Д.В від виконання обов’язків начальника районного відділу земельних ресурсів.
3. Звернутися з клопотанням до Запорізької обласної державної адміністрації про скасування розпорядження голови Василівської районної державної адміністрації №246 від 12.05.2006 “Про надання згоди на передачу в оренду земельної ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва на території М.Білозерської сільської ради”, як таке, що суперечить Конституції України, інтересам Малобілозерської територіальної громади та  громадянина Крамчанина Л.Л.
4. Роботу в.о. начальника районного відділу земельних ресурсів Лисака Д.В визнати незадовільною.

5. Звернутися до Державного комітету України по земельних ресурсах та Запорізького обласного головного управління земельних ресурсів щодо:

5.1. звільнення Лисака Д.В від виконання обов’язків начальника районного відділу земельних ресурсів.

5.2. надання відповідної методичної допомоги в організації роботи районного відділу земельних ресурсів по реалізації покладених на відділ обов’язків.

6. Матеріали роботи тимчасової контрольної комісії направити до прокуратури Василівського району для більш детального вивчення та відповідного реагування.

7. Припинити повноваження тимчасової контрольної комісії районної ради з питання проведення перевірки діяльності районного відділу земельних ресурсів та відповідності займаній посаді в.о. начальника відділу Лисака Д.В.
Голова районної ради                                                                                 В.С. Грачов

ЗВІТ

тимчасової контрольної комісії  районної ради з питання проведення перевірки діяльності районного відділу земельних ресурсів та відповідності займаній посаді

в.о. начальника відділу Лисака Д.В.

Відповідно до численних скарг і звернень громадян до Василівської районної ради, з метою вирішення земельних питань, рішенням четвертої сесії Василівської районної ради п’ятого скликання №14 від 25 жовтня 2006 року було створено тимчасову контрольну комісію районної ради (далі-комісія) з питання проведення перевірки діяльності районного відділу земельних ресурсів та відповідності займаній посаді в.о. начальника відділу Лисака Д.В.

Робота комісії здійснювалась за планом, розробленим та оформленим  на організаційному засіданні 03.11.2006 р. (протокол №1) та заздалегідь доведеним до відома відділу земельних ресурсів (лист від 03.11.06 №304-08/21).  

07.11.2006р. комісія розпочала свою роботу в районному відділі земельних ресурсів. 

На момент перевірки комісії необхідний пакет документів не було надано і співпрацювати з комісією виконуючий обов’язки начальника відділу земельних ресурсів Лисак Д.В. категорично відмовився.

Під час проведення перевірки Овчинніковій-Руденко Т.О., Піскун О.О. вдалося ознайомитись з Журналом вхідної документації районного відділу земельних ресурсів за 2005, 2006 роки, в результаті чого встановлено наступне:

· порушення порядку ведення Журналу, а саме відсутність відміток про виконання з зазначенням номеру та дати інформації

· Журнали реєстрації прошнуровані, пронумеровані але відсутній  засвідчувальний напис на останніх сторінках журналів.

· Запис за №133 за 2006 рік було попередньо витерто і зроблено повторний запис іншим почерком про заяву щодо надання земельної ділянки Лисак О.П.

Пояснити факт виправлення Лисак Д.В. обґрунтовано не зміг.

Комісія дійшла висновку: документи О.П.Лисак сфальсифіковані і цей факт необхідно терміново передати до прокуратури та звернутися з клопотанням до Запорізької обласної державної адміністрації про скасування розпорядження голови Василівської районної державної адміністрації №246 від 12.05.2006 “Про надання згоди на передачу в оренду земельної ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва на території М.Білозерської сільської ради”, як таке, що суперечить Конституції України, інтересам Малобілозерської територіальної громади та  громадянина Крамчанина Л.Л.

На виконання п.1 Плану роботи комісії начальником відділу з земельних питань виконкому Василівської міської ради Нечет О.М. було розглянуте Положення про конкурсну комісію по визначенню переможців на право тимчасового використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної форми власності, затвердженого розпорядженням голови райдержадміністрації від 07.02.2006 № 64. За результатами розгляду встановлено, що Положення є таким, що підлягає доопрацюванню райдержадміністрацією з наступних причин: 

- дане положення в першу чергу регулює Порядок роботи конкурсної комісії, а не порядок проведення конкурсу на набуття права оренди на земельну ділянку, як передбачає ст.16 Закону України „Про оренду землі”;

- положення не містить умов конкурсу;

- відповідно до ст.1 Закону України „Про оренду землі” річна орендна плата не може бути меншою за розмір земельного податку і перевищувати 10 % їх нормативної грошової оцінки.

У разі визначення орендаря на конкурентних засадах може бути встановлений більший розмір орендної плати. В даному Положенні не йдеться  про початковий розмір та розмір орендної плати за земельну ділянку, яка є об’єктом оренди.

- в Положенні не врегульовані такі суттєво важливі моменти, як передача земельних ділянок в суборенду, тобто чи має право переможець конкурсу в подальшому передавати земельну ділянку в суборенду іншій особі, не врегульоване право орендаря ( переможця конкурсу) на поновлення договору оренди після закінчення його терміну. Договір оренди може бути поновлений лише за умови виконання всіх умов конкурсу, своєчасного та повного внесення орендної плати.

- відповідно до рішення третьої сесії п’ятого скликання районної ради від 11.08.2006 року № 1 при прийнятті розпорядження голови райдержадміністрації “Про надання згоди на розробку технічної документації на земельну ділянку необхідно враховувати погодження відповідної місцевої ради, тому на засіданні обов’язкова присутність голови місцевої ради. 

За 2005 рік проведено лише два засідання конкурсної комісії – 10 червня і 15 листопада, за 2006 рік – п’ять засідань – у лютому, березні, квітні двічі і травні. 
В той час як розпорядження  про виділення земель приймалися щомісяця.  
За даними райдержадміністрації за 2005–2006 роки, головою райдержадміністрації з даних питань прийнято 33 розпорядження. Таким чином, комісія прийшла до висновку про розподіл землі райдержадміністрацією поза конкурсом.
Крім того, виявлені факти виділення землі окремим громадянам на підставі рішень конкурсної комісії але без відповідного оформлення розпорядження голови райдержадміністрації. Так, рішенням конкурсної комісії від 15 листопада 2005 р. виділено 24 гектари землі Дупаку Віктору Григоровичу. Розпорядження голови РДА відсутнє, сам Дупак лише на засіданні комісії 15 листопада 2006 року узнав про те, що «орендує» цю землю. Отже відсутній зворотній зв’язок з заявниками.
Комісія дійшла висновку:

Рекомендувати Василівській районній державній адміністрації привести у відповідність діючому законодавству розпорядження голови райдержадміністрації №64 від 07.06.06 в частині

- затвердження Положення про порядок та умови проведення конкурсу по визначенню переможців на право тимчасового використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності;

- дотримання при розгляді заяв громадян про надання в тимчасове використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності принципів прозорості, гласності, всебічного висвітлення у засобах масової інформації умов та результатів проведення конкурсу;

- надання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності виключно на конкурсних засадах з обов’язковою участю у засіданнях конкурсної комісії голів відповідних місцевих рад.

У відповідність до п.5 плану роботи комісії, начальник Василівського районного відділу Запорізької регіональної філії Державного земельного кадастру  Л.В.Оберемська надала свої пояснення, з яких встановлено, що в коло обов’язків Державної філії земельного кадастру у Василівському районі входить реєстрація державних актів на землю, договорів-оренди, видача кадастрових довідок та ін.

Державні акти на землю передаються до районного відділу земельних ресурсів про що робиться відповідний запис у Журналі реєстрації технічної документації проектів землеустрою відділу земельних ресурсів. Але терміни погодження не витримуються. Зауважила, що документи можуть знаходитись у районному відділі земельних ресурсів до 2-х місяців без підпису, що в свою чергу шкодить роботі земельного кадастру, адже їх підприємство госпрозрахункове. Начальник Василівського районного відділу ЗРФ Центру ДЗК надала комісії лист “З питання взаємодії Василівського районного відділу земельних ресурсів та Василівського районного відділу ЗРФ Центру ДЗК” в якому вказує, що “...намагань поліпшити роботу та співпрацю із Центром ДЗК з боку в.о. начальника відділу земельних ресурсів Лисака Д.В. не вбачалося”.  

 У райвідділі земельних ресурсів не налагоджено чіткої співпраці з податковою інспекцією, сільськими радами і як результат – великі розбіжності у розподілі землі виробникам у даних податкової, відділу земельних ресурсів і сільрад. Від даних установ надходять скарги стосовно неможливості провести звірки через неорганізованість у роботі відділу земельних ресурсів. Подібна організація роботи призводить до затягування в оформленні документів, порушенні термінів прийняття рішень стосовно землі органами місцевого самоврядування, необхідності переоформлення прострочених документів.
Важливо зазначити, що під час перевірки не надано Положення про районний відділ земельних ресурсів. Постає питання чи є воно в наявності? Типове положення про районний відділ земельних ресурсів від 24.02.2003року № 200 передбачає 32 завдання, покладених на районний відділ земельних ресурсів. Для перевірки надано наказ Державного комітету України по земельних ресурсах Запорізького обласного головного управління земельних ресурсів Василівського районного відділу земельних ресурсів № 13 або № 12 (виправлення в номері) від 15.11.2005 року “Про розподіл обов’язків між спеціалістами відділу земельних ресурсів у Василівському районі, за результатами вивчення якого можна зробити висновок, що даний наказ не відображає конкретний перелік посадових обов’язків, з чого можна зробити висновок, що посадові інструкції не розроблені: у вищезазначеному наказі не відображено повний перелік завдань та обов’язків, повноважень і відповідальності спеціалістів відділу земельних ресурсів, що суперечить затвердженій наказом Державного комітету України по земельним ресурсах від 30.12.1998року № 147 (в редакції наказу від 4. квітня 2006 року № 122 Інструкції з діловодства у Державному комітеті України по земельним ресурсах, урядових, територіальних органах та державних підприємствах, що належать до сфери його управління).

Також з боку земельних ресурсів на сьогодні не ведеться робота щодо припинення оранки полезахисних смуг по Василівському районі, що призводить до невиконання природоохоронного режиму використання земель та відповідно до Кодексу України “Про адміністративні правопорушення” дані дії тягнуть за собою адміністративну відповідальність осіб, якими були здійснені дані порушення.

Комісія рекомендує відділу земельних ресурсів забезпечити проведення повного обстеження земель де розорені полезахисні смуги та притягнути осіб які порушили чинне законодавство до відповідальності.

Крім того слід зазначити, що на сьогоднішній день мають юридичну силу і діють Правила суміщення професій працівниками підприємств, установ, організацій затверджені спільною Інструкцією Державного  Комітету  СРСР по праці і соціальних питаннях Міністерства фінансів СРСР, Секретаріату Всесоюзної Центральної Ради Професійних  Союзів від 14.05.1982 N 53-ВЛ  по застосуванню постанови Ради    Міністрів СРСР від 4 грудня 1981 р. N 1145 "Про порядок і умови суміщення професій (посад). 


У постанові Ради Міністрів СРСР від 4 грудня 1981 р. N 1145  передбачені порядок і умови:

а) суміщення професій (посад);

б) розширення зон  чи обслуговування збільшення обсягу виконуваних робіт;     в) виконання поряд зі своєю основною роботою обов'язків тимчасово відсутніх працівників.

Усі ці види робіт допускаються на тому самому підприємстві, в установі, організації за згодою працівника протягом  установленої законодавством тривалості робочого дня (робочою зміною), якщо це економічно доцільно і не веде до погіршення якостей продукції, виконуваних робіт, обслуговування населення.

Під суміщенням професій (посад) розуміється виконання працівником поряд зі своєю основною роботою, обумовленої трудовим договором, додаткової роботи з іншої професії (посади).

Під розширенням зон обслуговування і збільшенням обсягу виконаних робіт розуміється виконання поряд зі своєю основною роботою, обумовленої трудовим договором, додаткового обсягу робіт з однієї і тій же  чи професії посаді.

Під виконанням обов'язків тимчасово відсутнього працівника без звільнення від своєї основної роботи варто розуміти заміну працівника, відсутнього в зв'язку з хворобою, відпусткою, відрядженням і з інших причин, коли відповідно до  чинного законодавства за ним зберігається робоче місце (посада).

По-цьому в будь-якому випадку, якщо працівник виконує обов'язки відсутнього працівника, за ним зберігається  його  основне  робоче місце, а  оплата праці за виконання цих обов'язків здійснюється на підставі, установленою законодавством. Так, наприклад, якщо працівник є державним службовцем, то відповідно до  абз.2 п.п "м" п.2   Постанови КМУ  від 09.03.2006 № 268  "Про упорядкування структури й умов оплати праці працівників апарату  органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів, інших органів" за виконання обов’язків тимчасово відсутнього керівника або заступника керівника структурного підрозділу — у розмірі різниці між фактичним посадовим окладом тимчасово відсутнього керівника або заступника керівника структурного підрозділу (без урахування надбавок та доплати) і посадовим окладом працівника, який виконує обов’язки тимчасово відсутнього керівника або заступника керівника структурного підрозділу, у разі, коли працівник, що виконує обов’язки тимчасово відсутнього керівника структурного підрозділу, не є його заступником.

На підставі вищевказаного комісія дійшла висновку, що Лисак Д.В. виконує обов’язки начальника районного відділу земельних ресурсів безпідставно і незаконно. 

На підставі вищевказаного постійна комісія дійшла висновку:

1. Звіт тимчасової контрольної комісії районної ради з питання проведення перевірки діяльності районного відділу земельних ресурсів та відповідності займаній посаді в.о. начальника відділу Лисака Д.В. прийняти до відома.

2. Рекомендувати Василівській районній державній адміністрації привести у відповідність діючому законодавству розпорядження голови райдержадміністрації №64 від 07.06.06 в частині:

2.1. затвердження Положення про порядок та умови проведення конкурсу по визначенню переможців на право тимчасового використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності;

2.2. дотримання при розгляді заяв громадян про надання в тимчасове використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності принципів прозорості, гласності, всебічного висвітлення у засобах масової інформації умов та результатів проведення конкурсу;

2.3. надання земельних ділянок сільськогосподарського призначення та водного фонду державної власності виключно на конкурсних засадах з обов’язковою участю у засіданнях конкурсної комісії голів відповідних місцевих рад;
2.4. звернутися з поданням до Запорізького обласного головного управління земельних ресурсів щодо звільнення Лисака Д.В від виконання обов’язків начальника районного відділу земельних ресурсів.

3. Звернутися з клопотанням до Запорізької обласної державної адміністрації про скасування розпорядження голови Василівської районної державної адміністрації №246 від 12.05.2006 “Про надання згоди на передачу в оренду земельної ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва на території М.Білозерської сільської ради”, як таке, що суперечить Конституції України, інтересам Малобілозерської територіальної громади та  громадянина Крамчанина Л.Л.

4. Роботу в.о. начальника районного відділу земельних ресурсів Лисака Д.В визнати незадовільною.

5. Звернутися до Запорізького обласного головного управління земельних ресурсів щодо:

5.1. звільнення Лисака Д.В від виконання обов’язків начальника районного відділу земельних ресурсів.


5.2. надання відповідної методичної допомоги в організації роботи районного відділу земельних ресурсів по реалізації покладених на відділ обов’язків.


6. Матеріали роботи тимчасової контрольної комісії направити до прокуратури Василівського району для більш детального вивчення та відповідного реагування.


7. Припинити повноваження тимчасової контрольної комісії районної ради з питання проведення перевірки діяльності районного відділу земельних ресурсів та відповідності займаній посаді в.о. начальника відділу Лисака Д.В.

Голова тимчасової 
контрольної комісії                                                              В.М.Бєляєв

Заступник голови тимчасової

контрольної комісії                                                              Т.О. Овчиннікова-Руденко

Члени комісії:                                                                       В.І. Паньовін

                                                                                               О.В. Лиходід  
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