
[image: image1.wmf]
У К Р А Ї Н А
ВАСИЛІВСЬКА   РАЙОННА  РАДА

ЗАПОРІЗЬКОЇ ОБЛАСТІ
п’ятого скликання

дванадцята сесія

(позачергова)

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

15   червня   2007р.                                                                                         № 1
Про звіт голови Василівської

районної ради про роботу

Відповідно до пункту 6 статті 43, пункту 17 статті 55 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», заслухавши звіт голови Василівської районної ради Грачова Володимира Сергійовича про роботу, Василівська районна рада 
ВИРІШИЛА:


1. Звіт голови Василівської районної ради Грачова Володимира Сергійовича про роботу прийняти до відома.

Голова районної ради                                                                                   В.С. Грачов

Уважаемые депутаты районного совета, приглашенные!

В соответствии с действующим законодательством, местное самоуправление является правом и гарантированной государством возможностью территориальных громад решать вопросы местного значения. 

На уровне района такое право предоставлено депутатскому корпусу районного совета, представляющему совместные интересы территориальных громад городов, поселка и сел нашей территории.

Не все возможности которые необходимо было бы использовать для решения проблем наших граждан мы можем использовать в полной мере в силу ряда объективных и субъективных причин.


Решить существующие проблемы можно только при условии проведения комплексных изменений в направлении наполнения местного самоуправления реальным содержанием.

КАЧЕСТВЕННЫЙ АНАЛИЗ СОСТАВА РАЙОННОГО СОВЕТА


В районный совет пятого созыва вошли 42 депутата от  7 политических сил.


-7 (16%) из них были депутатами минувшего созыва, 

-9(21%)- работают в  сфере образования, здравоохранения, средств массовой, 

-11 депутатов (26%) относятся к производственной и предпринимательской сфере. 

-5(11%) депутатов являются пенсионерами, 

-4(9%) депутата работают в  сельском хозяйстве , 

-9(21%)- находятся на государственной службе, 

-1 депутат - принадлежит к духовенству.

           По партийным признакам депутатов,  районный совет структурировался на депутатские фракции и группы. Из них самыми многочисленными и влиятельными являются:

· фракция "Регионы Украины"-22 депутаты(53%),

·  фракция "Блоку Н. Ветренко "Народная оппозиция"-6 депутатов (14%), 

· депутатская група «Демократический выбор»(7 человек) в составе депутатов от блока "Наша Украина"-3(7%) и Блока Ю.Тимошенко-4(9%),

·  фракция КПУ-3(7%), 

· работают представители блоков Не так!-2(4%) и

·  СПУ-2(4%).


Несмотря на принадлежность депутатов к различным политическим силам, они показали свою готовность к конструктивной работе и взаимопониманию в решении важных вопросов развития района. 
Результаты проведенной работы позволяют отметить довольно высокую эффективность деятельности депутатского корпуса по решению острых проблем жизнедеятельности, вопросов социально-экономического развития, повышения жизненного уровня населения.

ПОДХОДЫ К ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ДЕПУТАТСКОГО КОРПУСА

Нам удалось наладить эффективную систему организации работы исполнительного аппарата, установить обратную связь между депутатским корпусом и избирателями на местах, отработать четкое взаимодействие с местными органами самоуправления и исполнительной власти.

Конструктивный подход к организации работы совета позволил провести одиннадцать пленарных заседаний, на которых рассмотрено и принято 143 решения, 18 программ в сфере социально-экономического и культурного развития, земельных отношений, жилищно-коммунального хозяйства, социальной защиты населения, поддержки органов охраны общественного порядка и борьбы с преступностью, преодоления безработицы и другие. 

АНАЛИЗ РЕШЕНИЙ И РАБОТЫ РАЙОННОГО СОВЕТА


Анализ вопросов и решений , которым депутатский корпус нового созыва уделил особое внимание позволяет условно дифференцировать их на такие группы:

1. решения по вопросам организации работы совета и его исполнительного аппарата 31 (21,6%);

2. организация работы постоянных комиссий 7 (4,8%);

3. управление объектами совместной собственности территориальных громад района и назначение их руководителей 33 (23%);

4. развитие жилищно-коммунального хозяйства 6 (4%);

5. выполнения районного бюджета 15 (10%);

6. урегулирования социально-экономической ситуации в пгт. Степногорск   3 (2%);

7. обеспечение общественной безопасности, профилактики преступности 7 (4,8%);

8. эффективное использование земельных ресурсов 11(7,6%);

9. контроль за эффективностью работы райгоадминистрации по выполнению делегированных советом полномочий по обеспечению социально-экономического и культурного развития района 9 (6,2%);

10. развитие отраслей образования, культуры, охраны здоровья, социальной защиты населения 18 (12,5%);

11. обеспечение пожарной и техногенной безопасности 1 (0,6%);

12. о политической ситуации в Украине 1(0,6%);

ОБРАЩЕНИЯ ДЕПУТАТОВ


Депутатами районного совета приняты и направлены в вышестоящие инстанции 7 обращений , в которых затронуты проблемы возвращения незаконно вывезенных памятников истории и культуры, законности деятельности Фонда "За возрождение Васильевщины", необходимости принятия срочных мер по стабилизации криминогенной ситуации в г.Днепрорудное, улучшения социально-экономической ситуации смт. Степногорск, стабилизации политической ситуации в стране.

РАБОЧИЕ КОМИССИИ ПРИ ПРЕДСЕДАТЕЛЕ СОВЕТА


Для основательного изучения болезненных вопросов, затронутых гражданами во время их обращений в районный совет, создано четыре рабочие комиссии, из которых - три, по распоряжению председателя районного совета и одна в соответствии с  решением сессии. 
Результатом их стала: разработка и принятие "Программы обеспечения эффективного использования земельных ресурсов района", решений по упорядочению работы отделов образования  и   земельных ресурсов, детальное изучение проблемы расширения зоны обслуживания Днепрорудненской городской больницы и путей повышения качества медицинских услуг населению сельской местности, возвращение памятников истории и культуры, незаконно вывезенных из района представителями Национального заповедника «Хортица».

РАБОТА ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЙ СОВЕТА

Специфика работы районного совета состоит не только в проведении сессий, а и в активной работе постоянных комиссий.


В соответствии с   действующим законодательством их сформировано 5 :

- По вопросам депутатской деятельности, этики, законности, охраны общественного порядка и борьбы с преступностью (Руденко-Овчинникова Т.А.);

- По вопросам управления объектами общей собственности территориальных громад района и жилищно-коммунального хозяйства, развития предпринимательства (Шумук А.В.);

- По вопросам образования, здравоохранения, культуры, экологической безопасности и социальной защиты населения (Пилипенко В.Д.);

- По земельным вопросам и сельскохозяйственному производству (Беляев В.И.);

- По вопросам бюджета, финансов и социально-экономического развития (Климашевский Д.И.).

В состав которых вошли депутаты совета в зависимости от профессионального признака. 

Комиссии в обязательном порядке рассматривают предварительно все вопросы, которые должны быть вынесены на сессию. 

За отчетный период с начала работы совета пятого созыва до сегодняшнего дня, проведено 55 заседаний постоянных комиссий. Депутатами, членами комиссий рассмотрено   187  вопросов, принято столько же  решений в протокольной форме а также в форме выводов и рекомендаций по острым вопросам проблем жизнедеятельности района. 

Принципиальность, личная порядочность, настойчивость, требовательность, высокий профессионализм депутатов районного совета среди которых : Овчинникова-Руденко Татьяна Алексеевна, Климашевский Даниил Иванович, Лиходед Александр Васильевич., Пилипенко Валентина Дмитриевна, Овсиенко Янина Николаевна, Ключко Александр Дмитриевич, Пискун Александр Алексеевич, Бабаченко Виктор Васильевич, Цибульняк Людмила Михайловна, Джуган Сергей Васильевич, Лысенко Николай Васильевич, Саенко Валентина Петровна, Беляев Владимир Николаевич, Волкова Любовь Игнатьевна, Стрельчук Виталий Степанович, Тертыца Анатолий Юрьевич и  другие позволили районному совету сосредоточить внимание на решении актуальных проблем развития территории.

АНАЛИЗ РЕШЕНИЙ ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЙ


Анализ решений принятых комиссиями и вопросов которые рассматривались, показал, что :

-21% из них посвящены рассмотрению заявлений и жалоб граждан;

-18% касались проблем управления совместной собственностью территориальных громад района;

-14% относились к вопросам социально-экономического развития, бюджета и финансов;

-13% вопросов принадлежали сфере эффективного использования земельных ресурсов района;

-8% посвящены решению проблем законности и правопорядка;

-12% отнесены к проблемам эффективности работы райгосадминистрации по выполнению делегированных советом полномочий в бюджетной сфере, области земельных ресурсов.

ЗАМЕЧАНИЯ К ПРАКТИКЕ РАБОТЫ КОМИССИЙ

В то же время практика работы постоянных комиссий требует дальнейшего усовершенствования. От их внимания не должны ускользать вопросы обеспечения систематического контроля за выполнением решений совета и самих постоянных комиссий. 
Требует усовершенствования практика подготовки и обеспечения качества выводов и рекомендаций принимаемых комиссиями на своих заседаниях. Огромной проблемой остается возможность организации выездов членов постоянных комиссий на места для более качественного изучения вопросов, всестороннего изучения проблем избирателей. Пока что ввиду отсутствия второй машины мы вынуждены работать преимущественно по кабинетному принципу. 

Следует также уделять внимание проблеме рассмотрения вопросов принадлежащих к компетенции той или иной комиссии в соответствии с действующим законодательством, необходимо отказаться от практики «перебирания полномочий», когда мы берем на себя задачи, обязанность решать которые возложена на органы местного самоуправления района, а также те которые прямо относятся к ведению органов исполнительной власти. 

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАБОТА С ДЕПУТАТАМИ И СОВЕТАМИ


Среди действующих руководителей местных советов новоизбранных - 10 председателей   (71%)  и 7 секретарей  (49%). Почти на 50% обновился депутатский корпус. Поэтому повышение уровня квалификации, методической и управленческой подготовленности руководящего состава местного самоуправления – наша важнейшая задача .


Исполнительным аппаратом районного совета периодически предоставляется методическая помощь и консультации депутатскому корпусу и представителям органов местного самоуправления района. Актуальные вопросы жизнедеятельности регулярно обсуждаются на совещаниях при председателе районного совета при участии руководителей местных советов, председателей постоянных комиссий, на президиуме районного совета.


 Для участия в работе семинарских занятий, которые проводятся, привлекаются специалисты областного уровня.


Всего за отчетный период было организовано и проведено 12 таких мероприятий с участием руководства областного совета, областного управления земельных ресурсов, главного управления государственной службы, специалистов Южно-Украинского регионального учебного центра, специалистов районного центра занятости, управления труда и социальной защиты населения, нотариальной службы. За отчетный период курсовую подготовку прошли 7(50%)председателей и  7(50%) секретарей советов. 

 
Проведение упомянутых мероприятий имеет большое практическое и учебно-методическое значение для их участников.


Систематическое изучение принципиальных вопросов депутатской деятельности в рамках семинарских занятий содействует беспрерывному повышению компетентности народных избранников и местных руководителей, помогает им в деле оперативного и эффективного решения проблем граждан.

ВИЗИТЫ ОБЛАСТНОГО РУКОВОДСТВА В РАЙОН


Неоценимый эффект имели визиты в район представителей руководства областного совета и лично его председателя Нефедова Александра Степановича, первого заместителя председателя облсовета Клепакова Александра Алексеевича в сентябре 2006 года, руководителей исполнительных аппаратов районных советов области в апреле 2007 года. В ходе рабочих поездок наших коллег по району , мы старались оголить наиболее уязвимые, проблемные участки , дать возможность руководителям органов местного самоуправления района донести до областного руководства свои проблемы и заручиться его помощью в их решении.

РАБОТА ПРЕЗИДИУМА РАЙОННОГО СОВЕТА

Новой формой предварительного изучения и обсуждения вопросов, которые вносятся на рассмотрение районного совета, стало проведение заседаний президиума районного совета. В составе президиума, как коллегиального совещательного органа, входят председатели постоянных комиссий, руководители депутатских фракций и групп. 

Практика проведения одиннадцати заседаний президиума показала значительную роль этого учреждения в выработке совместных подходов и позиций постоянных комиссий, фракций совета к решению принципиальных проблем жизнедеятельности района. Обновление персонального состава президиума за счет привлечения руководителей новообразованных фракций и групп сможет положительно повлиять на качество принимаемых советом решений , на достижение большей сплоченности депутатов при их принятии.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ АППАРАТ РАЙОННОГО СОВЕТА

 
В соответствии со статьей 58 Закона Украины "О местном самоуправлении в Украине" исполнительный аппарат районного совета осуществляет организационное, правовое, информационное, аналитическое, материально-техническое обеспечение деятельности районного совета, его органов, депутатов, оказывает содействие осуществлению районным советом взаимодействия и связей с территориальными громадами, органами и должностными лицами местного самоуправления и исполнительной власти.


В структуру исполнительного аппарата входят 3 отдела :

-организационно-правовой работы;

- архивный отдел;

-финансово-хозяйственный отдел.

Штатная численность аппарата районного совета , вместе с техническими работниками и служащими составляет 16 единиц.

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ АППАРАТА

Работниками исполнительного аппарата проводится работа по организационному обеспечению деятельности районного совета. 
Разработана система действенного контроля за реализацией его решений. 

В практику работы введено не только рассмотрение на заседаниях районного совета, постоянных комиссий отчетов ответственных исполнителей по вопросам эффективности реализации решений совета, осуществления делегированных полномочий, а также и подготовка совместно с членами постоянных комиссий конкретных предложений и рекомендаций по реальному улучшению ситуации в развитии района. 

При непосредственном участии аппарата и постоянных комиссий совета были подготовлены существенные замечания к трижды рассматриваемой на седьмой, восьмой и девятой сессиях Программе социально-экономического и культурного развития района на 2007 год. На рассмотрение депутатам предложены и поддержаны ими альтернативные проекты решений о подготовке учреждений образования к зиме, об эффективности работы райгосадминистрации по управлению объектами бюджетной сферы района и другие. 

РАБОТА С ГРАЖДАНАМИ. ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРИЕМНАЯ. 

ОТЧЕТЫ ДЕПУТАТОВ


Одной из важнейших задач работы исполнительного аппарата - отработка системы непосредственной и эффективной обратной взаимосвязи между депутатами и избирателями. 


С этой целью проведено закрепление депутатов районного совета за сельскими и городскими советами района, открыто общественную приемную депутатов всех уровней .


В рамках работы приемной осуществляется прием, оформление и анализ заявлений и обращений граждан. Обеспечивается оперативная передача их закрепленному за Васильевским районом  Народному депутату Украины Бронникову Владимиру Константиновичу, депутатами областного и районного совета, поддерживается связь также с Народными депутатами Украины Кузьменко Сергеем Леонидовичем и Шишкиной Зоей Леонидовной,  помощниками Народных депутатов Украины. Налажена система ежемесячных приемов граждан депутатами областного совета Харченко Павлом Ивановичем, Грачевым Сергеем Владимировичем, Луценко Екатериной Васильевной в районе, с их непосредственным выездом в местные советы. 


Так на протяжении отчетного периода в районный совет поступило 103 заявления, жалобы, предложения граждан, в том числе на личном приеме к председателю совета обратилось 98 граждан. В пяти коллективных заявлениях обратилось 229 человек.


Среди поднятых вопросов наиболее острыми были вопросы трудоустройства -24, сельского хозяйства-11, социальной защиты и пенсионного обеспечения населения-9, охраны здоровья-8.   



В соответствием с требованием законодательства в апреле-марте 2007 года организованно прошли отчеты депутатов совета перед избирателями о своей работе за 2006 год. Причем впервые была применена форма  отчетов совместно с депутатами областного и местных советов.

ПЛАНИРОВАНИЕ РАБОТЫ СОВЕТА


Эффективность работы депутатского корпуса во многом зависит и от  наличия отлаженного механизма организации работы райсовета , подготовки и принятия решений, взаимодействия с местными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления. В этой связи в введен в действие механизм планирования перспективной и текущей работы депутатского корпуса и исполнительного аппарата районного совета, причем наши планы , в части проведения совместных мероприятий, согласовываются с планами районной государственной администрации, что определенно облегчает взаимодействие по работе с местными советами. При подготовке проекта плана работы совета на второе полугодие 2007 года были максимально учтены предложения райгосадминистрации, других ответственных исполнителей.


При подготовке к сессионным заседаниям исполнительный аппарат райсовета столкнулся с единичными фактами нарушений непосредственными исполнителями установленных в решениях сроков, предоставления необходимых отчетов и информаций, невыполнения отдельных пунктов решений, с такими подходами мы будем решительно бороться. Нельзя забывать, что именно от контроля зависит эффективность принятых решений.

РАБОТА ДЕПУТАТСКОГО КОРПУСА ПО РЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМ РАЙОНА


В условиях проведения конституционной реформы значительно изменяется место и роль органов местного самоуправления в решении основных вопросов жизнеобеспечения территорий. Практика демонстрирует реальное смещение центра тяжести к районному совету. Мы, имея тесные связи с народными избранниками высшего уровня, пытаемся реально влиять на дальнейшее развитие района, сосредоточив основное внимание на решении вопросов привлечения инвестиций в экономку региона, средств субвенции государственного и областного бюджетов на реконструкцию объектов социально-культурной сферы и жилищно-коммунального хозяйства.


В работе депутатского корпуса возникает ряд проблемных вопросов от оперативного решения, которых зависит качество решений, которое принимаются, степень их влияния на социально-экономическую ситуацию в регионе. Среди них  несовершенство действующей нормативной базы по данному вопросу. 


На протяжении первого года работы районный совет пятого созыва сосредоточил свои усилия на реализации основных мероприятий по обеспечению стабильного социально-экономического развития территории, решении проблемных вопросов городов и населенных пунктов сельской местности. К большому сожалению, по ряду объективных и субъективных причин наладить плодотворное сотрудничество с государственной администрацией не удалось.


Отдавая должное работоспособности ее коллектива приходиться констатировать, что большая доля успеха в работе зависит от качества и способности руководства правильно определять стратегию и тактику работы органа исполнительной власти в районе. 

АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА


Анализ результатов социально-экономического и культурного развития за 2006 и первую половину 2007 года показывает отсутствие стабильной динамики развития территории. В тоже время в первом квартале 2007 года наметились положительные тенденции в социально-экономическом развитии. 


В общем рейтинге социально-экономического развития территорий области мы заняли третье место среди других районов. 
Наблюдается некоторое увеличение показателей промышленного производства на 2,7%.


В тоже время, пока наблюдается снижение промышленного  производства обрабатывающей промышленности в сравнении с январем-декабрем 2006 года сохраняется в первой половине 2007 года на предприятиях пищевой промышленности, в сельском хозяйстве. 

ФОРМИРОВАНИЕ И ВЫПОЛНЕНИЕ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА


Одним из основных моментов в работе совета является утверждение районного бюджета.



Отмечу большую подготовительную работу проведенную постоянной комиссией районного совета по вопросам  бюджета, финансов и социально-экономического развития во главе с Климашевским Даниилом Ивановичем при формировании районного и местных бюджетов на 2007 год.



К сожалению приходится констатировать наличие проблемных вопросов, связанных с выполнением бюджета в районе, что не может не повлиять на решение многих социальных вопросов.   

            За  5 месяцев  2007 года   во все уровни   бюджетов   поступило                    32,6 млн.грн. налогов, сборов и  обязательных  платежей, что составляет  105,8% от прогноза. В общий фонд   местных  бюджетов   района   поступило                  13 млн.грн., что составляет  120,9%  к  утвержденному плану по доходам местных советов на пять месяцев. 


Поступление  доходов в общий фонд  за отчетный период  2007 года   увеличилось на 3.685,9тыс.грн.  по сравнению  с  аналогичным периодом прошлого  года или на 139,5 процентов. 

        Однако, не обеспечили выполнение   утвержденного  объема  доходов  на  общую  суму  9,6тис.грн. три  совета:    Луговской сельский совет (78%), Пятихатский сельский совет (91,8%), Верхньокриничанський  сельський совет (87,0 %) . 

            Не дополучено   в целом по району поступлений в бюджет 61,3тис.грн., в том числе : по госпошлине  -8,1тыс.грн (выполнение  91,2%.), по  уплате за  аренду коммунальной собственности – 29,1тыс.грн. (выполнение 86,1%), по  налогу на промысел недополучено  – 1,4тыс.грн. (выполнение  - 63,0%). 

         Перевыполнение плана  по доходам за отчетный период  2007 года  обеспечено   за счет выполнения как  налога з доходов физических лиц  ( 42,1% до годового плана) так и платы на землю (40,4% до годового  плана ). 


Не все советы приняли мери к пересмотру ставок арендной платы за землю  (из расчета 1,5% от нормативной денежной оценки земельного  участка  с учетом  коэффициента  инфляции). Низкими  остаются ставки арендной платы за землю по Подгорненскому совету ( на уровне платы на землю -9,58грн за        1 га), Малобелозерскому совету( 50грн. за 1га), Широковскому совету(50грн.за 1га ), Орлянскому совету (58грн. за 1 га ).


В соответствии  с  ст.23 Закона Украины «Об аренде земли» сельским головам нужно обеспечить  перезаключение  договоров аренды земель сельськохозяйственного назначения, которые были заключены  до 25.10.2001 года  сельскими советами.  

ПРОБЛЕМЫ И РЕЗЕРВЫ ДЛЯ ПОПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

  В районе имеются  существенные резервы для получения дополнительных средств в местные бюджеты района. Задолженность   в  бюджеты всех уровней  по состоянию  на 1 июня  2007 года  составляет 1,9 млн.грн. , в том числе в местные  бюджеты района 286,5 тыс.грн.:

- (по налогу на прибыль предприятий коммунальной собственности -85,5тыс.грн., 

-по плате за землю  72,6 тыс.грн., 

-по фиксированному сельхоз налогу  58,4 тыс.грн., 

-налог с  владельцев  транспортных средств –24,6 тыс.грн.)  

За отчетный период задолженность выросла на 99,1тыс.грн.  
Большую задолженность в местный бюджет допустили Степногорский ПУЖКГ (земля-11 тыс.грн.),  КП Днепрорудненський  водоканал ( земля - 16 тис.грн., прибыль-83тис.грн.).                                                                                                                                                                                                                                                     
Так же  в районе  не погашена задолженность по   выплате заработной  платы хозрасчетными предприятиями в суме 145тыс.грн.  В основном  это  задолженность  числится за предприятиями   предоставляющим коммунальные услуги населению . 

Одним  из резервов   выполнения  доходной  части  бюджета является погашение задолженности  предприятий по налогу  с доходов  физических  лиц  по заработной  плате , выплаченной  в натуральной  форме  и доходам   от  сданных  в аренду  земельных паев. 

Проблемным остается вопрос о сохранении задолженности коммунальных предприятий в пенсионный фонд.     

Необходимо дальнейшее обеспечение прозрачности в работе по формированию бюджета и распределению бюджетных средств. Направление их в первую очередь на решение острых вопросов социально-культурной сферы, в соответствии с подкрепленными проектно-сметной документацией заявками основных распорядителей кредитов, более широкое и активное участие депутатов совета в работе бюджетной комиссии.


УПРАВЛЕНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯМИ КОММУНАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ РАЙОНА


Важнейшим вопросом деятельности районного совета является эффективное управление совместной собственностью территориальных громад района, коммунальными предприятиями.


Ситуация с их развитием довольно сложная, финансовые проверки, инициированные руководством районного совета во второй половине 2006 года на КП «Водхоз», КП «Центральная районная аптека №31» выявили многочисленные нарушения финансово-хозяйственной деятельности. В связи с этим приняты срочные меры по установлению жесткого контроля за работой данных предприятий, сохранения возможности для них предоставлять качественные услуги населению района. 


Введена система периодических отчетов о результатах финансово-хозяйственной деятельности, установлен контроль за штатами, кадровым обеспечением, расходами по коммунальным платежам, приняты меры по освобождению Аптеки №31 от арендной платы за занимаемые помещения. 
Необходимо, чтобы профильные депутатские комиссии по вопросам собственности и финансов также приняли участие в процессе оздоровления предприятий коммунальной собственности. Рассмотрение планов развития КП и отслеживание результативности их работы должны быть включены в планы работы постоянных комиссий совета.  

УПРАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕССУРСАМИ В РАЙОНЕ

Требует применения дополнительных усилий со стороны всех ветвей местной власти решение проблемы обеспечения эффективного распоряжения и управления земельными ресурсами района. Преодоления остатков непрозрачности в решении вопросов распределения земель, повышения уровня  согласованности при этом с органами местного самоуправления, соблюдение в первую очередь интересов местных территориальных громад, создание условий и источников для  пополнения бюджета. 

Следует немедленно пересмотреть ставки арендной платы по целому ряду сельских советов,  решить вопрос о размежевании земель государственной и коммунальной собственности.

Сохраняется и продолжает использоваться технология кулуарного выделения земли без предусмотренной законодательством  конкурсной основы. Тщетно третья и пятая сессии райсовета в августе и ноябре 2006 года обязывали администрацию, навести порядок в этом вопросе.

Необходимо строго придерживаться конкурсных основ и принципов распределения и выделения земель.  Население района должно владеть максимальной  информацией о наличии свободных земель по району, о месте и условиях проведения конкурсов. 

СОТРУДНИЧЕСТВО С РАЙГОАДМИНИСТРАЦИЕЙ

Между районным советом и руководством райгосадминистрации сохраняется довольно низкий уровень сотрудничества и согласия. Постоянно возникают проблемные ситуации, связанные с подготовкой проектов решений райсовета, которые должны быть приняты безотлагательно. 

Трижды рассматривался проект Программы социально-экономического и культурного развития на 2007 год. Допущены проволочки с подготовкой решений по отчету о выполнении соответствующей программы по итогам 9 месяцев 2006 года, а также отчет за 2007 год, с большим опозданием принята Программа развития малого предпринимательства на 2007-2008 годы. Вопреки решению сессии от 24 ноября 2006 года администрацией не приняты меры по упорядочению стихийного рынка на 339 км автотрассы Харьков-Симферополь, не проинформировано районный совет в 1 квартале 2007 года о принятых мерах, как того требовало решение сессии. 

ПРИВЛЕЧЕНИЕ И ОСВОЕНИЕ СРЕДСТВ СУБВЕНЦИИ

Значительным участком работы районного совета от начала созыва стало решение в тесном контакте с Народным депутатом Украины Бронниковым Владимиром Константиновичем, депутатами областного совета Харченко Павлом Ивановичем, Луценко Екатериной Васильевной, Грачевым Сергеем Владимировичем, Акчуриным Фаридом Измайловичем , районной госадминистрацией вопроса привлечения средств субвенции из государственного и областного бюджетов на реализацию инвестиционных проектов по реконструкции объектов ЖКХ и социальной сферы района. 

Так, распорядителями средств разного уровня во второй половине 2006 года, были освоены средства субвенции областного и государственного бюджетов на общую сумму более 4,5 млн.грн, за счет которых осуществлены:

-реконструкция очистных сооружений г.Васильевка, котельной ЦРБ, отопления гимназии «София», жилых домов в с.Балки;

-бурение артезианских скважин в с.Приморское и г.Васильевка;

-газификация с.В.Криница;

-создание автономного отопления Степногорской школы;

-газификация Балковской школы І-ІІІ ступеней;

-капитальный ремонт родильного отделения ЦРБ, котельной Малобелозерской школы І-ІІ ступеней.

Работа районного совета в этом направлении продолжается. На данный момент в перечень объектов, которые должны финансироваться в 2007 году за счет средств субвенции из государственного и областного бюджета Запорожским областным советом включены объекты на общую                    сумму 3 млн.225 тыс.грн. 

Учитывая горький опыт возвращения 488 тыс.грн в 2006 году, которые предполагалось направить на реконструкцию Днепрорудненской котельной, нам необходимо прежде всего сосредоточить усилия на вопросах обеспечения готовности всей проектно - сметной документации. 

На заседании консультативно-совещательного совета при председателе областного совета Нефедове А.С. 22 мая 2007 года , заместителем главы облгосадминистрации Фуксом Г.Г. отмечено недостаточную координацию действий райгосадминистраций и органов местного самоуправления во  время подготовки предложений к перечню объектов капитального строительства, которые должны финансироваться в 2007 году за счет субвенции из Государственного бюджета, в части подготовки качественной проектно-сметной документации, соблюдения тендерной процедуры. Уже сейчас, нам неолбходимо усиленно готовить предложения по привлечению субвенции на будущий, 2008 год и до августа 2007 года в целом сформировать перечень объектов. 

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ СТЕПНОГОРСКА


Отдельно следует остановиться на шагах, которые предприняло руководство райсовета в отношении реанимирования рассмотрения проблемы Степногорска. Уже на второй сессии 15 июня 2006 года депутатами принято обращение к областным властям по данной проблеме . Всего три таких обращения было принято депутатским корпусом пятого созыва. На восьмой сессии районного совета депутатами утвержден Перспективный план решения проблемных вопросов социально-єкономического развития пгт.Степногорск на 2007 – 2009 годы. 

По нашей инициативе в сентябре 2006 года поселок посетил председатель областного совета Нефедов А.С. Кроме того руководством районного совета при активной поддержке депутата облсовета Луценко Е.В. принято участие в подготовке проекта решения облсовета «О социально-экономической ситуации в пгт Степногорск, принятого на пятой сессии Запорожского областного совета 28 июля 2006 года. Усиление внимания властей всех уровней к «степногорской проблеме» вселяет надежду на реальные положительные сдвиги в ее разрешении. Совместными усилиями областного, районного совета и руководства смт.Степногорск во главе с Кондратюк И.А. удалось решить комплекс  вопросов по подготовке ЖКХ поселка к зиме освоению выделенных по субвенции из государственного и областного бюджетов денежных средств на сумму 1 млн.800 тыс.грн.


 Районным советом предприняты действия по предоставлению жителям Степногорска права на получение субсидий для оплаты за электроэнергию в связи с отсутствием в поселке централизованной отопительной системы, хотя работа еще не завершена. 


Решение проблемы  нормализации жизнедеятельности Степногорска  остается на контроле руководства района, области, Народного депутата Украины Бронникова В.К.  


Решен вопрос о временной передаче Степногорского участка водообеспечения в управление облводоканала и значительного удешевления, в связи с этим тарифов на данные услуги по населенному пункту. В тоже время особенно остро сейчас стоит проблема паралича работы поселкового ЖКХ, ареста счетов КП, вопросы оплаты за  вывоз бытовых отходов, и использованную электроэнергию. 

ХАРАКТЕРИСТИКА ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ


По итогам выборов 2006 года, в нашем районе местное самоуправление представлено районным советом , двумя городскими, одним поселковым и одиннадцатью сельскими советами, избраны 192 депутата сельских советов, 25 депутатов поселкового совета , 60 депутатов городских советов, 42 депутата районного совета. Двое представителей нашего района представлены в  областном совете. 


Обновленный руководящий состав органов местного самоуправления района активно включился в работу . В наших планах - газификация всего района. Ведущими в этом направлении являются Балковский , Малобелозерский, Скельковский, Верхнекриничанский Пятихатский сельские советы.

ВАСИЛЬЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ


Ощутили на себе позитивные изменения в деле благоустройства районного центра жители Васильевки с приходом нового городского головы Лобинцева С.В. 


Среди его реальных шагов: открытие новых артезианских  скважин, детских площадок ,  замена асфальтного покрытия по улицам Ленина и Шевченко, центральной аллеи,  реконструкция городского мемориала погибшим воинам, приведение в порядок части дорог в западной зоне Васильевки, газификация жилых домов по улице Ленина, подключению улиц Свердлова и Театральной к газопроводу среднего давления, возобновление централизованного уличного освещения на улицах Мира, Шевченко, Свердлова, реорганизация и дальнейшее  усовершенствование городской системы управления жилищно-коммунальным хозяйством. 


Острыми в городском совете, остаются вопросы дальнейшего наполнения городской казны за счет пересмотра существующих ставок арендной платы за землю, единого налога на занятие предпринимательством , рыночного сбора, расширение и четкое определение границ районного центра.


Городской власти следует акцентировать внимание на решении вопросов капитального ремонта существующей системы водоснабжения, реконструкции магистральной теплотрассы города, дальнейшей газификации жилого фонда, переданного в коммунальную собственность города иными организациями. 


Следует не забывать и про обостряющююся с каждым днем проблему переполнения детских садов города.

ДНЕПРОРУДНЕНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

Следует отметить результативную работу  Днепрорудненского городского головы Матвєєва Евгения Сергеевича, которому при мощной поддержке ЗАО "ЗЗРК, многое удалось сделать в сфере подготовки учреждений бюджетной сферы города к работе в зимних условиях, ремонта кровель коммунального жилого фонда, освещения улиц в первом и втором микрорайонах города горняков, ремонта лифтового хозяйства.

Заслуживает внимания опыт Днепрорудненского городского совета по эффективному управлению земельными ресурсами, оптимизации рыночного сбора, и поступлений в городской бюджет от аренды земли и оплаты единого налога. 

Особого внимания городской власти требует проблема выбора земельного участка под организацию нового полигона по переработке и хранению бытовых отходов взамен того, что действует на территории Скельковского сельского совета. 

Кроме того, требуют пересмотра тарифы, действующие сегодня по оплате услуг водоснабжения и водоотвода, с одновременным принятием мер по реконструкции системы водоснабжения, устранению или сведению к минимуму потерь воды. 

Открытыми остаются вопросы проведения реконструкции действующего канализационного коллектора, центральной котельной, перевода на индивидуальное отопление учреждений бюджетной сферы, в том числе школ города, дошкольных учреждений и городской больницы.

МАЛОБЕЛОЗЕРСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


Активную позицию в плане улучшения жизнеобеспечения населения одного из крупнейших сельских советов района занимает опытный Малобелозерский сельский голова Жаховская Татьяна Назаровна. В совете успешно решаются вопросы ремонта за счет собственных средств системы водоснабжения, введена в работу насосная станция для обеспечения водой жителей бывших КСП «Дружба» и «Калинина», освоено 30 тыс.грн. на ремонт дорожного покрытия, проведена работа по озеленению улиц, выделены деньги на реконструкцию дома культуры (СВК «Калинина»), в течении двух последних лет выделяются ассигнования на расширение окружной черты населенного пункта для обеспечения поступлений в сельский бюджет. Успешно обновляется  материальная база дошкольных учреждений, решаются вопросы выделения финансовой помощи на оздоровление учащихся школ сельского совета, поддерживаются в должном порядке ФАПы, приобретены велосипеды для фельдшеров. 


Актуальными для данной территории остаются вопросы газификации, строительства подводящего водопровода по улице Чапаева в село М.Белозерка, урегулирование проблемы утилизации отходов , которые продолжают храниться на территории химической базы «Васильевский Агрос».

СКЕЛЬКОВСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


Реальные шаги по решению вопросов жизнедеятельности совета предпринимает его новое руководство, во главе с Брыком Виталием Владимировичем. 


На протяжении года удалось практически завершить газифицикацию с.Скельки, провести техническую воду для орошения в с.Маячка. С целью обеспечения наполнения сельского бюджета проведено денежную оценку земли на территории совета, обеспечено перезаключение договоров по аренде земли с пересмотром ставок арендной платы с 9 до 100 грн.за гектар. 


Актуальными для совета остаются вопросы газификации сел Маячка, Златополь, Первое Мая, Шевченко уже до конца 2008 года, решение проблемы уличного освещения, ремонта учреждений бюджетной сферы (больницы и дома культуры), открытия детского сада. 

БАЛКОВСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


Положительные сдвиги в решении острых вопросов развития Балковского сельского  отмечаются с приходом на должность сельского головы Гончарова Сергея Николаевича. Проведена большая работа по газификации села, переводу Балковской общеобразовательной школы І-ІІІ ступеней на газовое отопление, ремонту дорог , кровли жилых домов в поселке «Мелиоратор», замене 1,5 км. водопроводных сетей. 
Руководством совета обеспечивается перевыполнение доходной части бюджета, для оптимизации работы системы водоснабжения и жилищно-коммунального хозяйства создано коммунальное предприятьие «Скиф» а также общество потребителей воды, налажено водоснабжение восточной части села. Большой интерес вызывает идея сельского головы по организации местного печатного органа газеты «Балковские вести». Отремонтирован мемориал погибшим воинам.


Остаются актуальными для совета вопросы дальнейшей реконструкции системы водоснабжения и замены существующего водопровода, открытие новой скважины, благоустройства территории и устранения участков стихийного выброса мусора. В социальной сфере села необходимо акцентировать внимание на проведении газификации участковой больницы и школы І-ІІ ступеней, организации работы учреждений культуры, в первую очередь дома культуры и сельской библиотеки, открытия детского сада.

ПЯТИХАТСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ



 Определенным опытом работы обладает Пятихатский сельский голова Величко Людмила Васильевна. Ей совместно с депутатским корпусом совета удалось наладить конструктивные отношения с землепользователями, направить усилия на проведение ремонта спортивного зала Пятихатской школы, школьной системы отопления, проведение ремонтов трех ФАПов, упорядочения дороги и ограждения сельского кладбища, активно проводиться работа по газификации сел сельского совета.



Острыми проблемами сельского совета остаются невыполнение        утвержденного  объема  доходов  в бюджет (91,8). Трудности с водообеспечением сел Пятихатки, Малые Щербаки. 



Кроме того в последнее время нерешенным остается вопрос организации регулярного автобусного рейса Васильевка-Павловка, неопределенным остается статус школы в с.М.Щербаки. 

ШИРОКОВСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


В активе Широковского сельского головы Соколовского Анатолия Николаевича решение вопросов по замене 1030 метров водопровода по ул.Ленина в селе Широкое, активизация работы КП «Родник» и замена за его средства пяти глубинных насосов в селах Широкое и Переможное. Проведена комплексная работа по окончательному введению в эксплуатацию артскважины в с.Красноармейское. Проведены работы по озеленению улиц села Широкое, открыт фельдшерский пункт в с.Переможное .


Проблемными на территории совета остаются вопросы дальнейшего улучшения и обеспечения водоснабжения жителей сел Красноармейское и Терноватое, реконструкция котельных Широковской и Красноармейской школ , газификации улиц Космической и Фрунзе в с.Широкое, сел Грозового и  Переможного. Остро стоит вопрос о необходимости капитального ремонта здания бывшей колхозной конторы и размещения в нем сельского совета а также Широковского дома культуры. Также требуют пересмотра заниженные ставки арендной платы.

ОРЛЯНСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ

Орлянский сельский голова Зайцев Сергей Иванович, активно включился в работу по решению проблем территории. Орлянский сельский совет имеет сложную  территориальную структуру, которая включает пять населенных пунктов. Руководством совета решаются вопросы ремонта системы водоснабжения, ликвидации несанкционированных свалок мусора, ремонта фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов сел сельсовета, реконструкции дренажно-коллекторной системы по улице Ленина в с.Орлянском, дорог в с. Тополиное .

Основное внимание следует уделить решению проблемы газификации уже в 2008 году села Видножино и с.Тополиное, реконструкции кровли спортивного зала в.с.Орлянское, открытия детских садов в с.Орлянское и Тополиное, дальнейшей реконструкции и замены водопроводных сетей. 

Не следует забывать и о продолжении работы по изготовлению технической документации по размежеванию земель и установлению пределов населенных пунктов, как о потенциальных резервах для пополнения бюджета,  требуют пересмотра ставки арендной платы.

ПОДГОРНЕНСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


Проблемными вопросами Подгорненского сельского совета, возглавляемого Галайдой Ларисой Николаевной, являются низкие ставки арендной платы, что не позволяет в полной мере обеспечить наполнение бюджета, необходимо принятие безотлагательных мер по решению вопроса обеспечения населения села Подгорное водой, а Подгорненской школы, ФАПа и сельской библиотеки отоплением в зимний период (учитывая распад местного коммунального предприятия «Карачекрак»). В газификации нуждаются также жители села Гладкое.

ЛУГОВСКОЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


На фоне других советов наиболее сложное на сегодняшний день положение у Луговской территориальной громады, возглавляемой опытным головой Трипадушем Жоржем Васильевичем. Советом систематически не обеспечивается  выполнение   утвержденного  объема  доходов бюджета (78%). 

Следствием такой ситуации является невозможность местной власти полноценно решать какие-либо вопросы жизнедеятельности совета, обеспечить выплату заработной платы работникам аппарата. 



Причиной сложившейся кричащей ситуации в Луговском совете является позиция райгосадминистрации, которая в соответствии с действующим законодательством отвечает за распоряжение земельными ресурсами и землями под объектами, которые в большинстве своем, в данном случае, находятся за пределами населенного пункта сельского совета. 



Администрация прямо игнорирует все обращения Луговского сельского головы относительно необходимости срочного перезаключения договоров на аренду земельных участков и приведения арендной платы в соответствие с действующими в районе ставками, а именно с ООО «Металлург-Инвест», ЧП «Харитонов В.Б.»(водный ставок). 



Необходимо немедленное заключение новых договоров аренды земли под объектами за пределами населенного пункта с ЧП                Лысак В.Л. на механизированный ток, санитарно-пропускной пункт, сенохранилище, свеклохранилище, коровник четырехрядный, зернохранилище, ЧП Васильченко Н.В. на свинарник площадью 1,5 га и водный объект (ставок) с прибрежной зоной в 13,8 га. Вот те деньги, которые фактически отняты у жителей Луговского совета.

ВЕРХНЕКРЫНИЧАНСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


Определенные сдвиги в жизнедеятельности сельского совета произошли с приходом на должность Верхнекрыничанского сельского головы Соколова Александра Степановича. При активной поддержке депутатов районного совета Саенко В.П., областного совета               Луценко Е.В. в 2006 году было газифицировано село. Открыта амбулатория семейной медицины.


Проблемами совета остаются вопросы газификации Верхнекрыничанской школы, амбулатории семейной медицины. Решение проблемы водоснабжения и строительства дополнительной скважины, ремонта дорог, обеспечения полноценной работы сельской амбулатории(тепло, транспорт).

        Данный совет также пребывает среди тех, кто не обеспечивает выполнения   утвержденного  объема  доходов  (87,0 %) . 

КАМЯНСКОЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ

Внимание руководства Камянского совета во главе со Скорицей Вячеславом Николаевичем необходимо сосредоточить на решении вопросов реконструкции жилого фонда в с.Плавни, строительства артскважины в селе Камянское. Неудачным является опыт обеспечения выполнения договорных обязательств перед сельским советом по пополнению сельской казны средствами от строительства заправочной станции в 2006 году.

ПРИМОРСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ


Определенные результаты присутствуют в работе Приморского сельского головы Рыжковой Людмилы Александровны. За короткий отрезок времени ей удалось решить вопросы строительства новой и ремонта двух старых скважин, проведения водопроводных сетей к общеобразовательной школе І-ІІІ ступеней, ремонта 1 км. дорожного покрытия по селу.


Проблемами, на решении которых необходимо сосредоточить внимание являются реконструкция водопроводных сетей, ремонт твердого покрытия, газификация села, открытие детского сада. 
Сложной проблемой остается нерешенность вопроса об определении пределов сельского совета в районе границы с Запорожским районом и принадлежности ставков, используемых предприятием «Запорожрыба».


Без отопления пребывают две сельские библиотеки и ФАП. Амбулатория семейной медицины нуждается в автомобильном транспорте.

ДАЛЬНЕЙШИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ И ПЛАНЫ РАЙОННОГО СОВЕТА 

В наших планах, прежде всего, газификация Степногорска,  обеспечение выполнения потенциальными инвесторами-акционерами своих инвестиционных обязательств перед поселком и его жителями. В текущем 2007 году подготовлена проектно-сметная документация на проведение работ по реконструкции водопроводных сетей поселка.

С учетом инвестиций в решение проблем Степногорска их общая сумма достигла в 2006 году 4млн.023 тыс грн.

Важнейшими направлениями нашей работы остаются вопросы:

- упорядочения полигона твердых бытовых отходов на территории Скельковского сельского совета и дальнейшая консервация действующего полигона;

- утилизация ядохимикатов , которые продолжают храниться на территории химической базы «Васильевский Агрос» в Малобелозерского совете и нормализация экологической обстановки в регионе;

- дальнейшая работа по реконструкции дорожного покрытия в районе, в соответствии с действующими стандартами, обеспечение финансирования работ по реконструкции Васильевского участка автодороги государственного значения М-18 Харьков-Симферополь-Алушта-Ялта под параметры 1 технической категории, пропускная способность которой не соответствует существующей и перспективной интенсивности движения и является причиной повышенной аварийности (около 14,0 млн.грн.);

- завершение работ по строительству мостового перехода на трассе в направлении Камянки-Днепровской в районе с.Балки, на которые в бюджете 2007 года запланировано выделение средств в размере 3,8 млн.грн.А в 2006 году освоено 2,4 млн.грн;

- окончание строительства и ввод в эксплуатацию группового хозяйственно-питьевого водопровода юго-западной части Запорожской области общей мощностью в 100 т. м3 воды в сутки;

- повышение уровня охвата детей дошкольным воспитанием и открытие школ-детских садов в сельской местности;   

- решение проблем подростковой преступности, профилактика наркомании и вредных явлений в молодежной среде;

-дальнейшая работа по укреплению материально-технического оснащения спортивно-массовой работы, районного физкультурно-оздоровительного комплекса;                                            

- обновление устаревшей материально-технической базы школ;

-продолжение реальной компьютеризации учебно-воспитательного процесса в сельской местности, подключения компьютерных классов к сети «Интернет». 

-работа по снижению уровня безработицы, который в 2006 году по району составил 4,6%.

- устранение задолженности по заработной плате; 

- дальнейшее решение вопросов оптимизации работы районной системы охраны здоровья и медицинского обслуживания населения, повышение качества медицинского обслуживания для жителей сельской местности;

- нормализация криминогенной обстановки, профилактика преступности, помощь милиции;

-поддержка ветеранских организаций района, малообеспеченных и социально уязвимых слоев населения;

-поддержка одаренной и талантливой молодежи.



Районному совету многое еще предстоит сделать, планы депутатского корпуса и руководства обширны. Реально , по нашему мнению , установление полного взаимопонимания между представителями разных политических сил представленных в совете, так как всех нас объединяет одно- добросовестное исполнение депутатских обязанностей в интересах людей , доверивших нам власть, и большая ответственность за развитие района.
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