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У К Р А Ї Н А
ВАСИЛІВСЬКА   РАЙОННА   РАДА

ЗАПОРІЗЬКОЇ   ОБЛАСТІ

п’ятого скликання

двадцять дев’ята сесія

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

19   червня   2009р.                                                                                               № 27
Про протест прокурора Василівського району на 
рішення сесії Василівської районної ради від 16.01.09 
№1 “Про районний бюджет на 2009 рік” 

Керуючись ч.2 ст.43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, відповідно до Закону України “Про прокуратуру”, розглянувши протест прокурора Василівського району від 10.04.2009 № 4/1550 вих. 09 на рішення Василівської районної ради від  16.01.09 №1 “Про районний бюджет на 2009 рік”, Василівська районна рада 

ВИРІШИЛА:

1. Відхилити протест прокурора Василівського району від 10.04.2009 №4/1550 вих. 09 на рішення Василівської районної ради від 16.01.09 №1 “Про районний бюджет на 2009 рік” з підстав, викладених у додатку до цього рішення.

2. Рішення набуває чинності з моменту його прийняття.

Голова районної ради                                                                                   В.С. Грачов

Додаток

до рішення двадцять дев’ятої сесії

районної ради п’ятого скликання
від 19 червня 2009р. № 27
Розглянувши протест прокурора Василівського району від 10.04.2009 №4/1550 вих. 09 на рішення Василівської районної ради від 16.01.09 №1 “Про районний бюджет на 2009 рік”, районна рада вважає його таким, що не може бути задоволеним за таких обставин.

Штатна чисельність виконавчого апарату районної ради складає 17 посад, фактична чисельність працюючих складає 18 осіб, з них посадових осіб 12, обслуговуючий персонал – 6.


Відповідно до ст.. 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” виключно на пленарних засіданнях районної ради вирішуються питання затвердження витрат на утримання ради та її виконавчого апарату. Постановою Кабінету Міністрів Україні від 09.03.2009 року №268 “Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів” із змінами та доповненнями встановлено, що умови оплати праці посадових осіб місцевого самоврядування визначаються органом місцевого самоврядування.


 Відповідно до ст. 2 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування”  посадовою особою є особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультаційно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету. Відповідно до ст. 21 зазначеного Закону посадові особи одержують заробітну плату, розмір якої має забезпечувати достатній життєвий рівень. Заробітна плата складається з окладу, премій, доплати за ранг, надбавки за вислугу років та інших надбавок передбачених цим Законом. Джерелом формування фонду оплати праці посадових осіб місцевого самоврядування є місцевий бюджет.

Видатки на утримання районної ради визначаються відповідно до постанови КМУ від 31.12.2004 року №1782 “Деякі питання врегулювання між бюджетних відносин” та на 2009 рік складають 799150 гривень, з них на виплату заробітної плати 450000 гривень, що є в межах коштів виділених на відповідну галузь.
При затвердженні видатків були враховані вимоги статті 57 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік». Даною статтею обласні та районні ради зобов'язано при затвердженні відповідних бюджетів виходити з того, що середньомісячна заробітна плата працівників виконавчого апарату ради не повинна перевищувати середньомісячну заробітну плату працівників апарату відповідної місцевої державної адміністрації. На момент затвердження видатків на утримання установ районного бюджету (сесія районної ради про затвердження районного бюджету на 2009 рік відбулася 17.01.2009 року) видатки на утримання Василівської районної державної адміністрації ще не були доведені. Тому при розрахунку середньої заробітної плати взяті до уваги середні видатки на оплату праці працівників апарату райдержадміністрації на 2008 рік. 
Після одержання кошторису на 2009 рік по Василівській райдержадміністрації та роз'яснення Міністерства фінансів України «Щодо реалізації вимог статті 57 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» фактичні видатки на заробітну плату по районній раді повинні складати 322363,52 грн., але розрахункового фонду оплати праці районної ради, виходячи з середньомісячної заробітної плати апарата райдержадміністрації, не достатньо навіть для виплати обов'язкових видів заробітної плати, які складають 362296,87 грн.

Постановою КМУ від 09.03.2009 року №268 із змінами та доповненнями встановлені умови оплати праці посадових осіб, а саме: 

- додатком 49 встановлено схеми посадових окладів;

- додатком 57 встановлено розмір надбавок за ранги посадових осіб;

- надано право встановлювати надбавку за високі досягнення у праці або за виконання особливо важливої роботи в розмірах до 50%;

- встановлений мінімальний розмір виплати премії;

- надано право надавати матеріальну допомогу для вирішення соціально-побутових питань та допомогу на оздоровлення.

Виплата надбавки за вислугу років здійснюється відповідно до постанови КМУ від 03.05.1994р. №283 із змінами та доповненнями.

Крім того відповідно до ст.. 55 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік” встановлено “Керівникам бюджетних установ забезпечити проведення індексації  заробітної плати працівників відповідно до Закону України "Про індексацію грошових доходів населення".  

Відповідно до ст. 44 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік”  - Верховній Раді Автономної Республіки Крим, обласним, міським, районним, селищним, сільським радам при затвердженні відповідних бюджетів забезпечити в повному обсязі потребу в асигнуваннях на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, проведення розрахунків за електричну енергію, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами,  не допускаючи будь-якої простроченої заборгованості  із  зазначених  видатків. 

Також, відповідно до ст. 64 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік” - встановлено, що керівники бюджетних установ утримують чисельність працівників,  військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу (далі - працівників) та здійснюють   фактичні видатки на заробітну плату (грошове забезпечення), включаючи видатки на премії та інші види заохочень чи винагород,  матеріальну допомогу, лише в межах фонду заробітної плати  (грошового  забезпечення),  затвердженого   для   бюджетних установ у кошторисах або планах використання бюджетних коштів.

Відповідно до п. 5.4 Рішення Конституційного Суду України від 22.05.2008 року №10рп/2008 встановлено, що Конституція України у статті 92 визначила сфери, зокрема  бюджетну, які мають врегульовуватися виключно законом. Закон про Держбюджет є  основним  фінансовим  документом держави.  Через своє спеціальне призначення цей закон не повинен регулювати відносини в інших сферах суспільного життя. 

Конституція України не надає закону про Держбюджет вищої юридичної сили стосовно інших законів. 

Таким чином, Конституційний Суд України дійшов висновку, що законом про Держбюджет не можна вносити зміни до інших законів, зупиняти їх дію чи скасовувати їх,  оскільки з об'єктивних причин це створює протиріччя у законодавстві, і як наслідок - скасування та обмеження прав і свобод людини і громадянина. 

У разі  необхідності  зупинення дії законів,  внесення до них змін і доповнень,  визнання їх нечинними  мають  використовуватися окремі закони. 


На підставі вищевказаного застосування ст. 57 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік” не вбачається можливим, в зв’язку з дією Законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”,  “Про службу в органах місцевого самоврядування”, постанов КМУ від 09.03.2009 року №268 “Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів” із змінами та доповненнями та від 03.05.1994р. №283 із змінами та доповненнями.

Таким чином, при прийнятті рішення від 16.01.2009 №1 “Про районний бюджет на 2009 рік” Василівська районна рада діяла в межах повноважень і у спосіб, визначений чинним законодавством України.
Керуючий справами виконавчого 

апарату районної ради                                                                                                  Д.С. Калінін
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