Аналіз регуляторного впливу

до проекту регуляторного акту – рішення Василівської районної ради

«Про внесення змін та доповнень до рішення ради від 30.03.12 №12 «Про нормативно-правові документи з питань орендних   відносин для об'єктів, що відносяться до спільної власності територіальних громад сіл, селища, міст Василівського району»

I. Опис проблем, які передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, оцінка важливості цієї проблеми.
1.1. Пунктом 8 Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селища, міст Василівського району, встановлений розмір річної орендної плати за оренду нерухомого майна бюджетними організаціями, які утримуються за рахунок державного бюджету, державними та комунальними закладами охорони здоров'я, які утримуються за рахунок державного та місцевих бюджетів, державними та комунальними телерадіоорганізаціями, редакціями державних і комунальних періодичних видань та періодичних видань, заснованих об'єднаннями громадян, державними науково-дослідними установами, навчальними закладами, трудовими і журналістськими колективами, підприємствами зв'язку, що їх розповсюджують, Товариством Червоного Хреста України та його місцевими організаціями, асоціаціями органів місцевого самоврядування із всеукраїнським статусом, а також інвалідами з метою використання під гаражі для спеціальних засобів пересування становить 1 гривню. Індексація річної орендної плати проводиться один раз на рік на підставі річних індексів інфляції у строки, визначені договором оренди.

1.2. У діючій Методиці не враховувались організації, установи, заклади  які зазначені в п. 1.1, крім бюджетних організацій, яки утримувались за рахунок державного та місцевих бюджетів. В процесі діяльності до районної ради звертались інші організації, які мають право на пільгову орендну плату 1 грн. за рік, що обумовлено законодавством України. Тому виникла необхідність внести уточнення до діючої методики.
II. Обґрунтування, чому визначені проблеми не можуть бути розв’язані за допомогою ринкових механізмів і потребують державного регулювання.
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюють правомочності щодо користування та розпорядження об’єктами права комунальній власності. Відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» повноваження по визначенню Методики розрахунку орендної плати та пропорцій її розподілу для об’єктів, що перебувають у спільній власності територіальних громад району, надані органам місцевого самоврядування. Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення районної ради.

III. Обґрунтування, чому визначені проблеми не можуть бути розв’язані за допомогою діючих регуляторних актів, та розглянути можливість внесення змін до них.
Визначені проблеми не можуть бути розв’язані за допомогою діючого регуляторного акту, оскільки вони виникли саме при застосуванні його положень і норм, тому вирішити їх можливо тільки шляхом внесення відповідних змін до діючого нормативно-правового документу на підставі запропонованого регуляторного акту.

IV. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту, очікувані витрати та вигоди суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок регуляторного акту.
При прийнятті запропонованого регуляторного акту буде врегульовано питання щодо визначення орендної плати в розмірі 1 грн. на рік для окремої категорії орендарів (бюджетні установи, громадські організації, навчальні заклади та інші) за оренду як нерухомого, так і рухомого майна спільної власності територіальних громад району. 
V. Цілі державного регулювання прийняття запропонованого акта.
Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблем, визначених в першому розділі аналізу регуляторного впливу, і основною метою його прийняття є врегулювання питання по визначенню орендної плати в розмірі 1 грн. на рік при передачі в оренду нерухомого майна, що є спільною власністю територіальних громад району, окремій категорії орендарів, визначеній п.8 діючої Методики.

VI. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі ті із них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.

 I спосіб. Залишити діючий регуляторний акт без змін. У цьому випадку нормативно-правовий документ органу місцевого самоврядування буде відповідати нормам чинного законодавства не в повному обсязі, наслідок цього при врегулюванні питань оренди нерухомого майна спільної власності територіальних громад району, буде відсутня можливість уникнути спірних ситуацій. 

II спосіб. Прийняти окремо рішення районної ради по встановленню орендної плати для конкретних орендарів, які на сьогодні звернулися з відповідними клопотаннями до районної ради. Вирішення проблеми таким шляхом буде тимчасовим, оскільки з часом можуть надходити додаткові звернення по відповідним питанням, і знову виникатимуть спірні питання щодо обґрунтованості ставок орендної плати для орендарів, які тільки розпочинатимуть свою діяльність. 

Від перелічених альтернатив необхідно відмовитись, оскільки вони не забезпечують досягнення встановленої цілі взагалі, або створюють умови для їх виникнення знову.

Вирішення проблем, зазначених у першому розділі АРВ, шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту, є єдиним доцільним способом. Крім того, правомірним буде забезпечити участь громадськості у врегулюванні зазначених проблем, що можливо тільки при прийнятті запропонованого регуляторного акту.

 
VII. Аргументи переваги обраного способу досягнення встановлених цілей.
Прийняття запропонованого регуляторного акту дасть можливість встановити обґрунтовані та справедливі ставки орендної плати для окремих видів цільового використання комунального майна, врегулювати питання щодо встановлення орендної плати за оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад району, уникнути виникнення спірних ситуацій при визначенні орендної плати для деяких видів цільового призначення приміщень. Прийняття регуляторного акту дасть можливість врахувати особливості відповідних видів цільового використання комунального майна, задовольнити у попиті на нього відповідні категорії споживачів.

VIII. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.
Механізмом розв’язання визначеної проблеми за рахунок прийняття запропонованого регуляторного акту буде встановлення обґрунтованих та справедливих ставок орендної плати для конкретних видів цільового використання комунального майна, зокрема, для надання приміщень благодійним організаціям.
З урахуванням внесених змін положення Методики стануть в повній мірі прозорими та чіткими, що дасть можливість уникнути спірних ситуацій при встановленні розміру орендної плати. 
IX. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.
В разі прийняття запропонованого регуляторного акта встановлена ціль буде досягнута за рахунок встановлення орендної плати в розмірі 1 грн. на рік для оренди нерухомого майна, що є спільною власністю територіальних громад району, окремою категорією споживачів.

До зовнішніх факторів, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акту (як негативно, так і позитивно), відносяться можливі зміни в чинному законодавстві, реформи та прискорення/уповільнення темпів економічного розвитку в країні.

 
X. Обґрунтування, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян і держави.
Досягнення встановлених цілей шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту є можливим з найменшими витратами як для суб’єктів господарювання, так і для держави та громадян, оскільки при запровадженні його норм та положень передбачаються тільки ті витрати, здійснення яких потребує чинне законодавство.
XI. Обґрунтування, що вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акту, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені: 

Сфера впливу                                    Вигоди
                            Витрати

Органи місцевого самоврядування


1.Забезпечення виконання норм Закону України «Про оренду державного та комунального майна»

2.Вдосконалення відносин, пов’язаних з передачею в оренду майна, що є власністю територіальної громади району, вдосконалення порядку розрахунку орендної плати.


Інтереси суб’єктів господарювання


Застосування справедливих ставок орендної плати для окремих видів цільового використання майна, врегулювання спірних питань при передачі майна за окремим цільовим призначенням, врахування потреби споживачів на території міста в окремих видах цільового призначення приміщень та визначення для них справедливої та обґрунтованої орендної плати.


Додаткових витрат не виникає. 
Інтереси громадян


Захист інтересів споживачів у розширенні окремих видів цільового призначення приміщень, створення більш сприятливих умов для подальшого розвитку відповідних видів діяльності на території міста за рахунок запровадження для них обґрунтованих та справедливих ставок орендної плати. 

Додаткові витрати відсутні

XII. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органів місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.
Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових фінансових витрат орендарів, оскільки відповідно до положень запропонованого регуляторного акту будуть встановлені обґрунтовані та справедливі орендні ставки для використання майна під конкретні види цільового призначення, положення Методики будуть визначені чітко і прозоро, що не допустить виникнення в подальшому спірних ситуацій, за рахунок цього збільшення розміру орендної плати не передбачається.

Рівень виконання вимог регуляторного акта як з боку суб’єктів господарювання, так і з боку органу місцевого самоврядування передбачається високий, оскільки його положення в повній мірі відповідатимуть нормам чинного законодавства, направлені на визначення справедливого розміру орендної плати для конкретних видів цільового використання майна за рахунок встановлення обґрунтованих ставок орендної плати, на встановлення чітких та прозорих положень нормативно-правового документу.

XIII. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта.
Найбільш впливовими зовнішніми чинниками на дію регуляторного акту будуть:

- внесення змін до чинного законодавства з питань регулювання відносин, пов’язаних з передачею майна в оренду;
- внесення змін до чинного законодавства з питань визначення організаційних і правових засад у сфері регулювання господарських відносин.

XIV. Обґрунтування строку чинності регуляторного акта.
Термін дії регуляторного акту пропонується строго не встановлювати, оскільки визначені ним положення залежать від вимог діючих нормативно-правових актів у сфері регулювання відносин, пов’язаних з передачею майна в оренду, а тому внесення будь-яких суттєвих змін у чинне законодавство вимагатиме перегляду відповідного регуляторного акту, внесення до нього змін або доповнень.

XV. Визначення показників результативності цього регуляторного акта.
Для відстеження результативності регуляторного акту пропонується визначити наступні показники:

1.Обсяг надходжень орендної плати за користування майном, що перебуває у спільній власності територіальних громад району, включаючи надходження до районного бюджету та безпосередньо на рахунки орендодавців.

Оскільки метою прийняття регуляторного акту є встановлення справедливих ставок орендної плати для окремих видів цільового використання майна, які займають незначну питому вагу в загальній орендованій площі комунального майна, обсяги надходжень орендної плати не зменшаться.

2.Кількість суб'єктів господарювання, на які поширюватиметься дія регуляторного акта.
Даний показник відповідатиме кількості договорів, укладених орендодавцями на оренду майна, що є власністю територіальних громад району.

3. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо основних положень акта очікується високий за рахунок розміщення проекту регуляторного акту в мережі Інтернет на офіційному сайті Василівської районної ради та в друкованому вигляді на сторінках районної газети «Нова Таврія». Після прийняття регуляторний акт буде опубліковано на веб-сайті та в районній газеті «Нова Таврія».
4. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта.

Витрати часу на укладання договору оренди, або додаткової угоди до нього. 

XVI. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття.
Відстеження результативності дії регуляторного акту буде здійснюватися відділом організаційно-правової роботи виконавчого апарату Василівської районної ради.

Базове відстеження результативності акту буде здійснюватися до дати набрання чинності цього акта шляхом аналізу показників результативності регуляторного акту.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття   чинності регуляторного акта, але не пізніше ніж через два роки, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін. 

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Встановлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значенням аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Вищезазначені звіти будуть розміщені на офіційному сайті Василівської районної ради.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено відділом організаційно-правової роботи виконавчого апарату Василівської районної ради.
Голова районної ради                                                                          Д.С.Калінін

